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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede na SAFS - Quadra 02 -
Lote 03 (atras do anexo do Itamaraty), Plano Piloto - Brasilia/DF, CEP: 70042-900, neste
ato representado por seu presidente nacional, CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro,
solteiro, administrador, portador da cédula de identidade n°: 036289023, expedida pelo
[FP/R], inscrito no CPF/MF sob n° 434.259.097-20, com endereco eletronico:

clupi@uol.com.br, vem, respeitosamente, por seus advogados in fine assinados,
constituidos mediante instrumento procuratério que segue em anexo (doc. 01), perante
Vossa Exceléncia, com fundamento legal no art. 102, inciso I, alinea “a”, da Constituigao

Federal, bem como nos dispositivos da Lei n° 9.868/1999, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

em face dos Artigos 1° e 2° da Lei n° 14.431, de 03 de agosto de 2022, dada a iniludivel
ofensa aos artigos 1°, inciso III; 3° inciso III e 170° inciso V, todos da Constituicao Federal

de 1988, conforme serd demonstrado nos tépicos a seguir alinhavados:

. DA MOLDURA FATICA QUE ENQUADRA A LEI INQUINADA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.


mailto:clupi@uol.com.br

' Walber Agra

Publicada em 04 (quatro) de agosto de 2022, a Lei n° 14.431, entre outras
providéncias, altera as Leis n® 10.820/2003, 8.213/1991 e 8.112/1990, com a finalidade de
ampliar a margem de crédito consignado aos empregados regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho e de autorizar a realizacao de empréstimos e financiamentos mediante
crédito consignado para beneficidrios do beneficio de prestacao continuada e de

programas federais de transferéncia de renda, a exemplo do Programa Auxilio Brasil.

As alteragdes em apreco perfectibilizaram-se através dos Artigos 1° e 2° da Lei n°
14.431/2022, que entrou em vigor na data de sua publicacdo. Eis o teor dos dispositivos

impugnados:

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisérias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de
empréstimo, financiamento, cartao de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite
de 40% (quarenta por cento), sendo 35% (trinta e cinco por cento) destinados
exclusivamente a empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis e 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas
por meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizagdo com a finalidade de saque
por meio de cartdo de crédito consignado.

I - (revogado);

II - (revogado).

I - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera exceder a 40%
(quarenta por cento) da remuneracao disponivel, conforme definido em regulamento;

a) (revogada);
b) (revogada);

"Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social e do beneficio de prestagdo continuada de que trata o art. 20 da Lei
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n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderdo autorizar que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) proceda aos descontos referidos no art. 1° desta Lei e, de forma
irrevogével e irretratdvel, que a instituicdo financeira na qual recebam os seus
beneficios retenha, para fins de amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal
de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de arrendamento
mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, na forma estabelecida
em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS e ouvido o Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

§ 5° Os descontos e as retengdes mencionados no caput deste artigo ndo poderao
ultrapassar o limite de 45% (quarenta e cinco por cento) do valor dos beneficios, sendo
35% (trinta e cinco por cento) destinados exclusivamente a empréstimos,
financiamentos e arrendamentos mercantis, 5% (cinco por cento) destinados
exclusivamente a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito
consignado ou a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito
consignado e 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo de
despesas contraidas por meio de cartdo consignado de beneficio ou a utilizacao com
a finalidade de saque por meio de cartdao consignado de beneficio.

§ 7° Aplica-se o previsto no caput no § 5° deste artigo também aos titulares da renda
mensal vitalicia (RMV) prevista na Lei n° 6.179, de 11 de dezembro de 1974, e de
beneficios que tenham como requisito para sua concessao a preexisténcia do beneficio
de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993." (NR)

"Art. 6°-B. Os beneficidrios de programas federais de transferéncia de renda poderao
autorizar a Unido a proceder aos descontos em seu beneficio, de forma irrevogavel e
irretratavel, em favor de instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, para fins de amortizagdo de valores referentes ao pagamento mensal
de empréstimos e financiamentos, até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor
do beneficio, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo anico. A responsabilidade pelo pagamento dos créditos de que trata o caput
deste artigo serd direta e exclusiva do beneficidrio, e a Unido ndo podera ser
responsabilizada, ainda que subsidiariamente, em qualquer hipétese."

Art. 2° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragodes:

TATE TI5. ettt

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento
mercantil concedidos por institui¢des financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar,
publicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficidrio, até o limite
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de 45% (quarenta e cinco por cento) do valor do beneficio, sendo 35% (trinta e cinco
por cento) destinados exclusivamente a empréstimos, financiamentos e

N

arrendamentos mercantis, 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a
amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou a
utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de crédito consignado e 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizacdo de despesas contraidas
por meio de cartdo consignado de beneficio ou a utilizacdo com a finalidade de saque
por meio de cartdo consignado de beneficio.

a) (revogada);

b) (revogada).

Como é cedico, a crise econdmica suportada pela populagao brasileira, em especial
pela parcela em vulnerabilidade social, ocasionou a necessidade de expansao de politicas
publicas de transferéncia de renda e de ampliagdo de medidas contingenciais para
estancar as consequéncias manifestas da escalada de precos e esvaziamento de renda das

familias brasileiras.

E nesse contexto de crise que atravessa o pais que foi editada a Lei n°® 14.431/2022,
sob o pretexto de que a tomada de empréstimos, por meio do aumento da margem de
comprometimento dos beneficios, poderia levar a uma reducdo da taxa de juros, diante

da reducao da inadimpléncia nesta modalidade de créditol, o que nao pdde ser verificado.
Explica-se.

Diante das alteragdes levadas a cabo por meio dos dispositivos impugnados, foi
aumentada a margem de renda consignavel e ampliados os beneficiarios aptos a contratar
empréstimos consignados. Ou seja, o teto da renda de aposentados que pode ser

comprometida com empréstimos consignados é elevada, assim como beneficidrios de

1 AGENCIA SENADO. Sancionada lei que abre consignado para beneficiarios de auxilios e amplia para
celetistas. Publicado em: 04/08/2022. Disponivel em: <
https:/ /www12.senado.leg.br/noticias/ materias/2022/08 /04 /sancionada-lei-que-abre-consignado-
para-beneficiarios-de-auxilios-e-amplia-para-celetistas> Acesso em: 05/08/2022.
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programas federais de transferéncia de renda e de beneficios assistenciais poderao
autorizar o desconto de valores referentes a tomada de empréstimos em até 40% e 45%,

respectivamente, do valor percebido mensalmente.

Dessa maneira, a parcela da renda que podera ser comprometida para garantia de
empréstimos é elevada, especificamente para individuos que tém programas assistenciais
e de transferéncia de renda como unica fonte de subsisténcia, tratando-se de verbas
alimentares e indisponiveis, alcancando mais de 52 milhdes de pessoas? que ja vivem em
situacdo de pobreza ou miserabilidade, o que releva a extensdo do possivel dano

propiciado pela medida.

Ao revés do argumento suscitado para aprovacdo da legislagdo em comento, ao
possibilitar-se a completa liberacdo e ampliacdio dos empréstimos consignados, ndo
poderdo ser neutralizadas as dificuldades econdmicas atravessadas pela populagao, que
podera experienciar um alivio financeiro imediato, no entanto, efémero. A problemética
vislumbrada vai ao encontro da possibilidade de superendividamento das familias
brasileiras que recebem até 1 saldrio minimo, que, em 2018, ja destinavam cerca de 87,5%
de seu orcamento com gastos bésicos: em despesas alimenticias, de habitacdo e

transporte.?

Tendo em vista o aumento da inflagdo e a escalada de pregos, corrente no pais, é

esperado que a parcela de comprometimento de renda para itens de subsisténcia tenha

2 AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Medida proviséria autoriza consignado para beneficiarios de
programas sociais e amplia margem para 40%. Publicado em: 18/03/2022. Disponivel em: <
https:/ /www.camara.leg.br/noticias/859295-medida-provisoria-autoriza-consignado-para-beneficiarios-
de-programas-sociais-e-amplia-margem-para-40> Acesso em: 05/08/2022.

3 AGENCIA DE NOTICIAS IBGE. ESTATISTICAS SOCIAIS. POF 2017-2018: Familias com até R$ 1,9 mil
destinam 61,2% de seus gastos a alimenta¢do e habitagdo. Publicado em: 04/10/2019. Disponivel em: <
https:/ /agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25598-pof-2017-2018-familias-com-ate-r-1-9-mil-destinam-61-2-de-seus-gastos-a-
alimentacao-e-habitacao> Acesso em: 05/08/2022.
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aumentado de forma considerdvel, pressionando sobremaneira o or¢amento familiar.
Consecugao l6gica, ndo serd sustentavel a manutencdo de um estado de dignidade social
com a reducdo de até 45% da tinica renda de milhares de familias. Ainda, ressalta-se que
o contexto atual ja revela uma intensa situacao de endividamento, pelo que 77,7% (setenta
e sete porcento) das familias brasileiras finalizaram o més de abril de 2022 com dividas,
de acordo com levantamento da Confederacdo Nacional do Comércio, Bens, Servicos e

Turismo.4

Ao analisar-se a populacdo atingida pela medida, tem-se que aposentados,
pensionistas e beneficidrios de programas assistenciais ja estdo em vulnerabilidade social
ou econOmica, tratando-se de idosos, pessoas com deficiéncia ou em situagdo de
miserabilidade. Por outro lado, em relagao aos beneficiarios do Auxilio Brasil, tem-se que
um dos requisitos do programa é a constatagdo de situagdo de pobreza ou de extrema
pobreza das familias, verificado por analise de renda per capita, que se limitara a R$ 105

(cento e cinco) reais.

Cuidam-se, portanto, de cidadaos que tém dificuldade de inserir-se no mercado de
trabalho, com baixa instrucédo e atravessando uma crise econdmica com recursos escassos,
o que pode resultar em um aumento de empréstimos realizados. Nesta hipotese, a Lei
publicada nao teria o conddo de promover o aquecimento da economia, mas, sim, o
agravamento do superendividamento dos brasileiros, visto que, caso findos os recursos
necessarios a sua subsisténcia, a tomada de crédito por outros meios serd,

inevitavelmente, uma opgdo para as familias.

Em verdade, o superendividamento da populacdo ocasionara o aumento

vertiginoso da inadimpléncia e, consequentemente, uma explosao da taxa de juros, o que,

4 G1, GLOBO. Endividamento e inadimpléncia das familias batem novo recorde em abril. Publicado em:
02/05/2022. Disponivel em: < https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/05/02/endividamento-e-
inadimplencia-das-familias-batem-novo-recorde-em-abril.chtml> Acesso em: 05/08/2022.
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inversamente ao pretendido pela medida, desaceleraria o consumo e restringiria o acesso

ao crédito.

Somado a esses fatos, aponta-se que as consequéncias da medida podem ser
facilmente previstas, pois embora a renda obtida com os empréstimos auxilie a populacao
no curto prazo, hd uma tendéncia de aumento da inflacdo, a qual, por sua vez, gera um
aumento na taxa de juros, em uma cadeia de reacdes econdmicas danosas para a

populacdo mais pobre.

Conforme apontado, a populacao abarcada pela medida envolve aposentados,
idosos, pessoas com deficiéncia e com baixa escolaridade, o que, de acordo com
Manifestagao Técnica dos membros do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, pode
acarretar uma avalanche de empréstimos nao consentidos, tendo em vista que dados do
INSS apontam que as queixas de empréstimos consignados ndo autorizados, em um
periodo de dois anos, chegaram a 97 (noventa e sete) mil, havendo crescido durante a
pandemia, quando foi levado a cabo um aumento de 5% (cinco porcento) do percentual

de contratagao de consignados.5

Nesta feita, tendo em vista que nao foi prevista nenhuma medida para prevenir a
ocorréncia de fraudes, pode ser agravado um quadro ja preocupante no pais, conforme

noticiado:

5 Gl GLOBO. Aposentados e pensionistas recebem empréstimos sem pedir. Disponivel em:
https:/ /gl.elobo.com/jornalnacional /noticia/2018/10/02/aposentados-e-pensionistas-recebem-
emprestimos-sem-pedir.ghtml. Apud: MEMBROS DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. Manifestagdo Técnica para Atribuigdo do Veto Presidencial a MP 1106/2022. Disponivel
em: < https://www.conjur.com.br/dl/nota-mp-consignados.pdf> Acesso em: 05/08/2022.
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Escalada de fraudes no sistema bancario
preocupa Tribunal de Justica de SP
& Imprimir SEniar [ [ O

Por Thiago Crepaldi

Um significativo aumento de casos envolvendo fraudes bancdrias levantou um
alerta na Subsecio de Direito Privado 2 (DP2) do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo. Tanto que. nesta ter¢a-feira (26/7), os desembargadores Roberto Mac
Cracken, Alberto Gosson & Spencer Almeida reuniram Ministério Publico,
Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, o proprio Judicidrio e o
Procon para debater academicamente a questdo.

O evento fol promovido pela coordenadoria de Direito Bancério da Escola
Paulista da Magistratura e realizado no Gade 9 Julho, prédio na capital onde
trabalham os desembargadores do Direito Privado 1 ¢ 2 do tribunal.

ac Cracken se demonstrou aflito com
a atual situagdo em que se encontra o

sobretudo em empréstimos
nsignados”, declarou ele.

Desembargador Roberto Mac Cracken: Usando como referéncia uma
el o reponagem do Jornal Vafor Economico ¢

Diante do atual contexto, a prética legislativa ndo pode incentivar o endividamento
da populacao e permitir uma abertura de margem para danos de maior proporcdo para a
populacdo em vulnerabilidade econémica, o que atrai prejuizos sem medida para idosos,
pessoas com deficiéncia e familias em situacdo de miserabilidade e vai de encontro as

praticas de crédito responsavel e de prevencdo ao superendividamento.

Relevante, ainda, destacar a preocupagdo exarada por especialistas e pelas préprias

instituicoes financeiras:

6 REVISTA CONSULTOR JURIDICO. Escalada de fraudes no sistema bancario preocupa Tribunal de Justica
de SP. Publicado em: 27/07/2022. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2022-jul-27/escalada-
fraudes-bancarias-preocupa-tj-sp> Acesso em: 05/08/2022.
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Outro problema que se erige a medida é a temporalidade de oferta do Auxilio
Brasil, que destitui a garantia necessaria a constituicdo prépria de um empréstimo
consignado, ocasionando um risco de crédito que podera gerar acintes a manutencdo da
ordem econdmica. No mesmo sentido, do ponto de vista econdmico, considerando-se que
nao ha garantia de pagamento e ndo se podem elevar os juros, os empréstimos mostram-

se impraticiveis, em especial se apreciado o contexto de endividamento atual dos

brasileiros, conforme noticiado pelo Jornal Valor Econémico:

7 INTELIGENCIA FINANCEIRA. Aumento do consignado gera cautela entre bancos. Publicado em:
05/08/2022. Disponivel em: <https://inteligenciafinanceira.com.br/saiba/economia/aumento-do-
consignado-gera-cautela-entre-bancos/> Acesso em: 05/08/2022.
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Consignado sobe em meio a
endividamento recorde

Aumento dos limites do crédito consignado ainda esta sob analise bancos, mas prevalece entre
eles um tom de cautela com medida num momento delicado para a economia

Por Talita Moreira, Alvaro Campos e Guilherme Pimenta — De Sdo Paulo e Brasilia ‘<

05/08/2022 05h01 - Atualizado hi 9 horas

O presidente Jair Bolsonaro sancionou, na quarta-feira, lei que aumenta
C 5 8

Prova do movimento de aumento de juros para conter a auséncia de garantia de
pagamento dos beneficidrios do Auxilio Brasil é a taxa de juros estimada para a
modalidade, as quais estao previstas em 4,99% ao més, o equivalente a alarmantes 79%
ao ano. Em simulacdo feita por reportagem da Folha de Sao Paulo, as taxas previstas

durante o cadastramento eram de 5,88% ao més, chegando a 98% ao ano. Observe-se:

8 VALOR ECONOMICO. Consignado sobe em meio a endividamento recorde. Publicado em: 05/08/2022.
Disponivel em: < https://valor.globo.com/impresso/noticia/2022/08/05/consignado-sobe-em-meio-a-
endividamento-recorde.ghtml> Acesso em: 05/08/2022.
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Empréstimo do Auxilio
Brasil faz crédito de R$
3.000 virar divida de mais de
R$ 5.000

Juros devem ficar em torno de 5% ao més, estima setor

r@00

Fernanda Brigatti

shopaute Um empréstimo de R$ 3.046,54, quase cinco vezes o valor do
novo Auxilio Brasil de R$ 600, pode virar uma divida de R$ 5.760. A
simulacio feita por uma financeira considera a margem consignavel de
até 40% do beneficio reajustado, que comeca a ser pago na terca-feira

9).

Se o beneficiario do programa de transferéncia de renda concluir o
pedido de crédito, poderd passar os préximos dois anos recebendo o
Auxilio Brasil com um desconto de R$ 240 —o diferencial do

consignado € justamente o desconto em folha, o que reduz, para quem
concede o crédito, o risco de inadimpléncia. 9

& vol economia

Emprestimo do Auxilio Brasil tem juros ate 3 vezes
maiores que 0 mercado

Felipe de Souza PUBLICIDADE
Colaborago para o UOL, em Campinas (SP) . =
e . Ads by
05/0812022 04h00 y
Google
Quem ganha o Auxilio Brasil agora pode fazer empréstimo consignado. Mas os Slopsztaing this
juros cobrados podem ser até trés vezes maiores que outros consignados do
. » i Why this ad? @
+ mercado, como os de aposentados ou funcionarios publicos. Uma divida e o

pequena pode se transformar em uma enorme bola de neve. Especialistas déo
dicas de como evitar o problema.

Qual a novidade? O presidente Jair Bolsonaro (PL) sancionou a lei que permite
0 empréstimo consignado do Auxilio Brasil. O limite das prestacées mensais
para quem pega o empréstimo & de 40% do Auxilio Brasil (o que da R$ 160)

Nao existe uma taxa de juros maxima por més. Cada banco estabelece o valor.

10

® FOLHA DE S. PAULO. Empréstimo do Auxilio Brasil faz crédito e R$3.000 virar divida de mais de
R$5.000. Publicado em: 04/08/2022. Disponivel em: <
https:/ /wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2022/08/consignado-do-auxilio-brasil-faz-credito-de-r-3000-
virar-divida-de-mais-de-r-5000.shtmI> Acesso em: 05/08/2022.

10 JOL. Empréstimo do Auxilio Brasil tem juros até 3 vezes maiores que o mercado. Publicado em:
05/08/2022. Disponivel em: < https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/08/05/juros-
emprestimo-auxilio-brasil.htm> Acesso em: 05/08/2022.
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Ainda, com o prosseguimento do feito, programas de transferéncia de renda, como
o Auxilio Brasil, perderiam, em parte, a razao de ser, visto que, como efeito colateral das
elevadas taxas de juros devidas as Instituicdes Financeiras e Administradoras de
consignados, haveria uma transferéncia indireta de recursos - inicialmente, ptblicos-

para estas entidades.

Isto posto, perante a possibilidade nitida de aumento de juros, ressalta-se que a
rentabilidade de investimentos em renda fixa de longo prazo é, também, elevada,
favorecendo aumentos vertiginosos da desigualdade social que sempre assolou o nosso
pais, considerando que a parcela mais rica da populagao seria beneficiada, enquanto os
hiper vulnerdveis comprometem sua renda apenas para alcangar patamares béasicos de

sobrevivéncia.

Saliente-se que a hipossuficiéncia necesséria ao trato com o consumidor, somada a
situacdo de vulnerabilidade suportada pela populacdo atingida pela medida, atrai a
conclusdo de que a prevencdo e tratamento do superendividamento foi, em sua
totalidade, ignorada in casu, visto que esta € uma maneira de evitar a exclusao social do
consumidor. Ora, ndo resguarda pacto légico permitir um alivio financeiro efémero as
familias brasileiras as expensas do aumento do endividamento e da inadimpléncia no
Brasil, possibilitando-se a tomada de empréstimos com juros de 98% (noventa e oito

porcento) ao ano.

Conforme suscitado pelo Sistema Nacional de Defesa do Consumidor: “Ademais,
conceder desenfreados empréstimos consignados para um piiblico que recebe um beneficio

para lhe retirar da zona de miserabilidade é permitir a barbdrie comparada aos tempos
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feudais, o que, em nosso pais, coloca os limites da dignidade da pessoa humana a prova a todo

instante, ferindo o artigo 1°, inciso I1I, da CF/88.”11

Como se vé, as medidas implementadas pelos Artigos 1° e 2° da Lei n°® 14.431 /2022
desvelam acintes diretos a ordem econdmica, a prote¢do constitucional do consumidor e
a dignidade da pessoa humana, especificamente porque cria a possibilidade de contragao
de obrigacdes financeiras que desbordam dos limites da razoabilidade e dos minimos
existenciais para pessoas em situagao de hiper vulnerabilidade, ao passo que propiciam
descompassos nitidos ao sistema econdmico, partindo de medidas irresponsaveis que
conduzem a manifesta probabilidade de aumento do endividamento das familias e da

taxa de juros no pais.

Estabelecidas essas premissas, passar-se-4, em sequéncia, a perquirir os meandros
dos dispositivos em apreco, para demonstrar que padece de vicios de
inconstitucionalidade material e, por isso mesmo, deve ser declarada sua

inconstitucionalidade por este Supremo Tribunal.

II. DA LEGITIMIDADE E DO CABIMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Nos termos do artigo 103, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988, podem
propor a acdo direta de inconstitucionalidade partido politico com representacdo no
Congresso Nacional. O telos subjacente a legitimidade ativa conferida aos partidos
politicos é o de assegurar as minorias parlamentares o direito de zelar pela supremacia

constitucional e para incentivar o desenvolvimento da cidadania ativa na populagao.

11 MEMBROS DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Manifestacdo Técnica para
Atribuicdo do Veto Presidencial a MP 1106/2022. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/dl/nota-
mp-consignados.pdf> Acesso em: 05/08/2022.
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Atualmente, o requisito para que os partidos politicos possam ingressar com a¢oes
de controle abstrato de constitucionalidade é aferido somente no momento do ingresso
da acdo devida, mesmo que durante a tramitacdo processual ndo mantenham sua
representacao no Congresso Nacional. Desse modo, o Partido Democratico Trabalhista
(PDT) conta com representagdo no Congresso Nacional, sendo, por isso mesmo,

legitimado a propositura da presente ADI.12

Ja no que toca ao cabimento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, constata-se
que a Lei n° 14.431/2022, enquanto espécie primadria prevista no Art. 59 da Constituicao

Federal, é objeto plenamente cabivel de abertura da via de controle concentrado.

ITII. DAS INCONSTITUCIONALIDADES DOS ARTIGOS 1° E 2° DA LEI N°14.431,
DE 03 DE AGOSTO DE 2022.

IILI. DA VIOLACAO AO ART. 1°, INCISO III, E AO ART. 3°, INCISO III, AMBOS
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DA INTANGIBILIDADE DO MINIMO
EXISTENCIAL (DA VEDACAO DA PROTECAO DEFICIENTE).

O conceito de dignidade da pessoa humana ndo é um conceito a priori, que sempre
existiu ao longo do tempo, mas foi composto paulatinamente, fruto de diversas
circunstancias histéricas, concretizando um dos principais direitos para a espécie
humana. A etimologia da palavra provém do latim dignitas, significando tudo aquilo que

merece respeito, consideracdo e estima. 13 Ela é a base do ordenamento juridico, seu

12 #O reconhecimento da legitimidade ativa das agremiacdes partiddrias para a instauracdo do controle
normativo abstrato, sem as restrigdes decorrentes do vinculo de pertinéncia temaética, constitui natural
derivacdo da propria natureza e dos fins institucionais que justificam a existéncia, em nosso sistema
normativo, dos Partidos Politicos”. (ADI/MC 1.096, rel. Min. Celso de Mello).

13 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 10. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2021. P. 163.
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elemento central, como dispde a Constituicao alema de 1949 ao afirmar que a dignidade

da pessoa humana se configura como inviolavel.

Dessa centralidade advém que nenhuma norma pode violar seu contetdo
essencial, jA que o homem ¢é considerado o valor mais importante do ordenamento
juridico, tornando-o vetor paradigmatico para a interpretacdo das demais normas e
valores constitucionais. A dignidade da pessoa humana representa, por isso mesmo, um
complexo de direitos que sdo inerentes a espécie humana, que sem eles 0 homem se
transformaria em coisa, res. Sao direitos como a vida, saude, lazer, educacdo, trabalho e

cultura que devem ser propiciados a todos, sem distingao.

O objetivo principal para incluir o principio da dignidade da pessoa humana como
um dos principios fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil foi o de fazer com que
a pessoa seja o “fundamento e fim da sociedade” 14, eis que o Estado “existe em funcao
de todas as pessoas e nao estas em funcao de Estado”15, em uma nitida incorporagao da
tilosofia kantiana. Dada a sua magnitude, a dignidade da pessoa humana esté prevista na
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolugdo Francesa (1789), na
Declaracao do Povo Trabalhador e Explorador da Revolucao Bolchevique (1917) e na
Declaragao de Direitos do Homem (Da ONU, de 1948), por exemplo.

Dessa relevancia advém suas caracteristicas: inata, inaliendvel e absoluta. Inata
porque ndo depende de qualquer tipo de condicdo para sua realizagdo, seja juridica ou
metajuridica. Inaliendvel em razao de que nao pode ser cedida, nem mesmo por meio de
contrato ou por livre vontade. Absoluta, pois ndo pode ser objeto de mitigacdo, a ndo ser
em casos especificos em que haja necessidade de compatibilizacao, adequando-se ao

principio da proporcionalidade. Ensina Ingo Sarlet que a dignidade da pessoa humana

14 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Coimbra: Coimbra Ed, 1988. T .4 p. 167.
15 SANTOS, Fernando Ferreira. Principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo:
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional /Celso Bastos Editor, 1999.
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possui for¢a normativa mais intensa que uma simples norma, que, além do seu
enquadramento na condi¢ao de principio (valor) fundamental, é alicerce de mandamento

definidor de direito e garantia, mas também de deveres fundamentais. 1

Para o Professor José Afonso da Silva, o conceito da dignidade da pessoa humana
“obriga a uma densificagdo valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido
normativo-constitucional e ndo uma qualquer ideia aprioristica do homem, ndo podendo
reduzir-se o sentido da dignidade da pessoa humana a defesa dos direitos pessoais
tradicionais, ignorando-a quando se trate de direitos econdmicos, sociais e culturais. Dai
decorre que a ordem econémica hé de ter por fim assegurar a todos existéncia digna (art.
170), a ordem social visard a realizagdo da justica social (art. 193), a educagao, ao
desenvolvimento da pessoa e a seu preparo para o exercicio da cidadania (art. 205), nao

como meros enunciados formais, mas como indicadores do contetido normativo eficaz da

dignidade da pessoa humana”. 17

O principio da dignidade da pessoa humana também alcanga, por isso mesmo, um
dos objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil, que tem o cerne de
erradicar a pobreza, a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art.
3°, inciso III, da Constituicdo Federal de 1988). A esse respeito tem-se a ideia de um
minimo existencial (minimo vital) garantido a todos os seres humanos, que constitui, na
esteira do magistério jurisprudencial deste Supremo Tribunal, o ntacleo essencial dos

direitos fundamentais sociais. 18

Ensina o Ministro Celso de Mello (RE 639.337 AgR), que “a nocao de minimo

existencial, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF,

16 SARLET, Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢ao Federal de 1988.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. P. 70.

17 DA SILVA, José Afonso. Comentario contextual a Constitui¢dao. Sao Paulo: Malheiros, 2005. P. 38.

18 (STF - RE: 1347968 RS 0011370-34.2021.8.21.7000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
26/10/2021, Data de Publicagao: 27/10/2021)



' Walber Agra

art. 1° III, e art. 3°, III), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagdo
revela-se capaz de garantir condi¢cdes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes
positivas origindrias do Estado, viabilizadoras da plena fruicao de direitos sociais bésicos,
tais como o direito a educacdo, o direito a protecdo integral da crianca e do adolescente,
o direito a satide, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacao
e o direito a seguranca”. Portanto, deve-se conferir intangibilidade do minimo

existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas positivadas na prépria Lei

Fundamental.

Feitas essas ligeiras deambula¢des doutrindrias, é facil constatar que a Lei n°
14.431/2022 (arts. 1° e 2°), que amplia a margem de crédito consignado aos empregados
regidos pela CLT, aos segurados do regime proprio de previdéncia social dos servidores
publicos federais, aos servidores publicos federais e aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, e autoriza essa modalidade de crédito para beneficiarios do beneficio
de prestacdo continuada e de programas sociais do governo federal; fere de morte o
principio da dignidade da pessoas humana trazido, na espécie, na garantia do minimo

existencial. Explica-se.

De inicio, cabe mencionar que a Lei n° 14.431 /2022 atingira mais de 52 milhdes de
pessoas, incluindo os cerca de 30,5 milhdes de aposentados e pensionistas do INSS; os 4,8
milhdes de beneficidrios do BPC e os 17,5 milhdes de beneficidrios do Programa Auxilio
Brasil. Com as alteracdes promovidas pelos artigos 1° e 2° da Lei n° 14.431/2022,
aposentados do Regime Geral de Previdéncia terdo a margem ampliada para 45%, mesmo
valor aplicado a quem recebe BPC, sendo 35% destinados exclusivamente a empréstimos,
financiamentos e arrendamentos mercantis, 5% destinados exclusivamente a amortizagao
de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizagdo com
finalidade de saque por meio de cartdo de crédito consignado e 5% destinados a

amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado de
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beneficio ou a utilizacdo com a finalidade de saque por meio de cartdo consignado de

beneficio.

Para os beneficiarios dos programas federais, o percentual de comprometimento
serd de 40%. Ou seja, pessoas ja necessitadas e carentes de fruicdo de direitos minimos,
que percebem quantia destinada a sua subsisténcia, poderao ter até 40% (quarenta por
cento) de comprometimento de auxilio destinado a empréstimos consignados. Diz-se, é
bem verdade, que a medida atraird beneficios a economia brasileira, mas a situagdo
permitird que essa parcela da sociedade continue a vagar na extrema pobreza e com

dividas que perdurarao por longo elastério temporal.

Necessario atentar para o fato de que os destinatarios da legislacdo inquinada de
inconstitucionalidade sao, primordialmente, aposentados, pensionistas e beneficidrios de
programas assistenciais, os quais ja estdo em situacdo de vulnerabilidade social ou
econdmica, tratando-se de idosos, pessoas com deficiéncia ou em estado de
miserabilidade. Por outro lado, em relagdo aos beneficiarios do Auxilio Brasil, tem-se que
um dos requisitos do programa ¢é a constatacdo de situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza das familias, verificado por analise de renda per capita, que se limitara a R$ 105

(cento e cinco) reais. Ou seja, todos enquadrados no grupo de pessoas hiper vulneraveis.

Demais disso, também é de bom alvitre acentuar que, considerando a baixa
instrugdo do publico-alvo dos beneficios de transferéncia de renda, é inevitavel a
ocorréncia de uma avalanche de empréstimos nao consentidos, que vai desaguar em um
efeito inverso para a economia, a saber, o agravamento do superendividamento dos

brasileiros.

Ainda, as consequéncias praticas da medida desvelam uma deficiéncia ontolégica
na protecdo da populagdo brasileira, que se operacionaliza de maneira manifesta e

intencional, visto que, conforme delineado em linhas anteriores, o resultado econdémico
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esperado pela medida é o superendividamento, fato para o qual ndo tem se atentado o

poder Estatal.

O Estado deve, ao revés, ir de encontro ao ideério de garantismo negativo e agir a
luz da proporcionalidade e do Principio da Proibigdo da Protecdo Deficiente, enquanto
imperativo de tutela do Estado. E dizer, ao passo que o Estado se omite do dever de
protecao de direitos constitucionais, ou ndo o faz de maneira eficaz, seus atos restam

sopesados de inconstitucionalidade.’®

In casu, considerados os comandos constitucionais voltados a protecdo da
dignidade da pessoa humana, garantia de minimos existenciais e direitos dos
consumidores, o Estado deve tomar medidas suficientes ao cumprimento do dever de
tutela destes direitos fundamentais, em especial se consideradas as consequéncias
econdmicas esperadas pela condugao de empréstimos consignados que comprometam os
minimos existenciais da populacdo. Acerca disto, ressalta-se que o superendividamento
é diretamente enfrentado pela Lei n° Lei 14.181/2021, consagrando a prevengdo e
tratamento do superendividamento como forma de evitar a exclusdo social do

consumidor.

Com efeito, observa-se latente deficiéncia na agdo do legislador para proteger o
consumidor do superendividamento, resguardar a dignidade da pessoa humana ou
preservar a ordem econdmica, restando os dispositivos impugnados aquém dos limites
juridicos de protegdo dos direitos fundamentais, quando proporciona permissivo para a
tomada indiscriminada de crédito pela populacdo mais vulneravel e possibilita

desmedidos acintes ao sistema econOmico.

19 GAVIAO, Juliana Venturella Nahas. Revista do Ministério Pablico do RS, Porto Alegre, n° 61,
maio/2008/out/2008.
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Por fim, sustenta-se que o principio da proibigao da protecdo deficiente é apto, na
hipétese vertente, a afastar do ordenamento os Artigos 1° e 2° da Lei n° 14.431/2022, haja
vista que introduzem situagdo de desproporcionalidade extrema entre os bens juridicos
tutelados pelo Estado, promovendo menor protecdo do que a prevista

constitucionalmente e necessaria socialmente.

IILIL. DA VIOLACAO AO ART. 170, V DA CARTA POLITICA DE 1988. DA DEFESA
DO CONSUMIDOR COMO BALUARTE DA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA.

Prima facie, impera trazer a baila as particularidades do empréstimo consignado,
uma vez que, sdo as caracteristicas tnicas deste tipo de empréstimo que vulnerabilizam
a satde financeira do consumidor que adere a esta modalidade. Isto porque o significado
de consignado estd diretamente relacionado ao fato de que o valor devido, bem como

taxas, juros e entre outros, é descontado diretamente no contracheque, holerite ou

beneficio do INSS. 20

Portanto, parte da renda do consumidor fica comprometida antes mesmo de ser
percebida por este, limitando seu planejamento orgamentario e aumentando seu passivo
com pagamento de juros, sem que lhe seja facultado a suspensdo, adiamento ou
negociacdo do débito, uma vez que a renda auferida j4 chega em suas mdos com
abatimento. Ou seja, em termos concisos, ainda que a pessoa endividada esteja em
condicdo de miserabilidade, ndo lhe sera oportunizada chance de reorganizacdo

financeira, pois o desconto permanecerd sendo feito, de forma integral.

Tendo em vista as particularidades acima abarcadas, a referida modalidade de

empréstimo sempre foi limitada a uma fatia compativel com a renda do individuo, com

20 SERASA. Empréstimo Consignado: como funciona? Disponivel em:
<https:/ /www.serasa.com.br/ensina/seu-credito/emprestimo-consignado/> Acesso em: 05/08/2022.
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fito de evitar que o desconto comprometesse a percepcao de valor minimo existencial

necessario para subsisténcia.

Ocorre que, a Lei de n° 14.431/2022 altera a redacdo das as Leis n° 10.820/2003,
8.213/1991 e 8.112/1990, ampliando a margem de crédito consignado dos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social e, ainda, autoriza a percepcao do referido empréstimo
por pessoas beneficidrias do Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, e programas
federais de transferéncia de renda, ou seja, autoriza um comprometimento maior da
renda dos segurados e ainda possibilita a modalidade de empréstimo a individuos que
dependem de programas assistenciais para subsisténcia, vulnerabilizando-se os

destinatdrios da norma, que estdo a mercé de superendividamento.

Segundo os Artigos 1° e 2° da referida norma legal, os descontos e reten¢des tém
como teto 40% (quarenta porcento), podendo chegar a 45% (quarenta e cinco porcento)
em determinados casos, ou seja, aproxima-se da metade dos rendimentos pessoais.
Outrossim, as parcelas podem durar longos anos, durante os quais quaisquer mudancas
no contexto fatico do individuo ou até mesmo a alta inflacdo podem implicar em situagao
de extrema vulnerabilidade e comprometimento da subsisténcia, uma vez que, diante de
qualquer hipétese afora do planejado, havera, de forma inegociavel e irretratavel,

desconto de quase metade de sua renda.

O art. 170, da Carta Politica de 1988 elenca os principios que devem ser,
inexoravelmente, observados pela ordem econémica nacional. Outrossim, no inciso V da
referida norma programadtica, traz-se a defesa do consumidor enquanto principio a ser
observado, de forma que é patentemente inconstitucional o gerenciamento da ordem
econdmica que tangencie a defesa do consumidor, que estd elencado no rol de entes

vulneraveis protegidos e tutelados pela Magna Carta.

Portanto, qualquer medida de fomento a economia deve observar a necessaria

protecdo constitucional aos hipossuficientes e vulneraveis, conquanto a ordem econdémica
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de um estado lastreia-se na busca de justiga social, de forma que jamais poderd adotar
medidas que, sob a escusa de fomento de mercado, amplie desigualdades sociais e ponha
em risco a subsisténcia e seguranca econémica dos cidadaos e cidadas destinatarios da
norma. Isto porque a missao precipua de um estado é garantir o bem estar social. Assim,
ressoa inconteste que medida de incentivo ao mercado que vulnerabiliza o consumidor

é patentemente inconstitucional, conforme vislumbra-se no caso em tela.

Para André Ramos Tavares, a ordem econdmica de um estado nada mais é que a
fracdo do sistema normativo legal que abarca a regulacdo das relacdes econdmicas
estabelecidas pelo estado, ou seja, é a ordem juridica da economia. Ademais disso, a
ordem econdmica constitucional versa acerca do arranjo de normas que consumam uma
determinada ordem econdmica no sentido concreto, positivando a forma econdmica

adotada. 21

Outrossim, a ordem econdmica adotada pelo Estado Brasileiro, nos termos do art.
170 da Constituicdo federal de 1988, tem como finalidade precipua garantir a existéncia
digna e a busca incessante pela justiga social. Nesta baila, o referido artigo elenca os
principios sustentdculos da ordem econdémica, refletindo sua finalidade no estado
brasileiro. Dentre os principios/finalidades da ordem econdomica, tem-se o dever de
protecdo ao consumidor, reconhecendo-se a condicdo de vulnerabilidade e

hipossuficiéncia deste diante do mercado. 22

Nao por acaso, o Cédigo de Defesa do Consumidor, cujo fundamento de validade
advém dos ditames constitucionais, colaciona, em seu art. 4°, que a Politica Nacional das
Relagdes de Consumo objetiva o atendimento das necessidades dos consumidores, bem

como a sua dignidade, satde, seguranca, protecdo de seus interesses econdmicos,

21 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 2* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Método,
2006. P. 85/86.

22 jdem. P. 129.
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melhoria de sua qualidade de vida, e, ainda, a transparéncia e harmonia das relagdes de

consumo.

O referido artigo traz ainda os principios de observancia obrigatdria pela politica
nacional das rela¢des de consumo, dentre eles: o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo e agdo governamental no sentido de proteger o
consumidor: por iniciativa direta, incentivo a criacdo e desenvolvimento de associagdes
representativas, pela presenca do Estado no mercado de consumo e pela garantia dos
produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade, seguranga, durabilidade e

desempenho. 23

Ou seja, de forma indene de davidas, restou positivado que a intervengao estatal
no mercado se justifica na medida em que se destina a proteger o consumidor,

reconhecido como vulneravel.

Outrossim, o art. 4°, inciso X, traz ainda enquanto principio lastrador da Politica
Nacional das Relagdes de Consumo a prevencdo e tratamento do superendividamento

como forma de evitar a exclusdo social do consumidor.?* Isto porque, quando ocorre o

23 Art. 4° A Politica Nacional das Relagoes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, satide e sequranca, a protegdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacées de consumo, atendidos os seguintes
principios: I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo; II - agdo governamental no
sentido de proteger efetivamente o consumidor: a) por iniciativa direta; b) por incentivos a criagio e desenvolvimento
de associagoes representativas; c) pela presenga do Estado no mercado de consumo; d) pela garantia dos produtos e
servigos com padroes adequados de qualidade, sequranga, durabilidade e desempenho. I1I - harmonizagdo dos interesses
dos participantes das relagoes de consumo e compatibilizagido da protegio do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica
(art. 170, da Constituigio Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre consumidores e
fornecedores; 1V - educagio e informagio de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com vistas
a melhoria do mercado de consumo.

24 Art. 4° A Politica Nacional das Relagoes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito d sua dignidade, satide e sequranca, a protegdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes
principios: X - prevengdo e tratamento do superendividamento como forma de evitar a exclusio social do
consumidor.
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fendmeno do superendividamento, em tempos de circulacdo imediata das informacdes,
o consumidor tem suas linhas de crédito praticamente anuladas perante todos os setores
do mercado, ficando excluido deste até a praticamente intangivel regularizacdo de sua

situagdo, ou seja, em situagao de banimento das relagdes de consumo.

Em total descompasso com os fundamentos da ordem econdmica, positivados pela
Magna Carta, e ainda, a necessaria protecdo ao consumidor, elencada pela CRFB/88 e
regulamentada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, a norma objeto desta ADI ndo
apenas tangencia o dever de protecdo ao consumidor, busca da justica social, dignidade
existencial e prevengao e tratamento do superendividamento, como serve de fomento a
este fendmeno, na medida em que possibilita pessoas vulnerdveis comprometerem parte
consideravel de seus rendimentos com empréstimos cujo desconto incide diretamente na

folha, pelo que a inconstitucionalidade ressumbre inaudivel.

Destarte, a Magna Carta de 1988, especialmente no que toca a protecao aos direitos
do consumidor e aos principios lastreadores da ordem econdmica, foi mitigada em
demasia, com medida irresponsavel que serve ao fomento do superendividamento, que

j& possui contornos catastréficos no pais.

Nesta senda, ndo é demais rememorar que, apds mais de 02(dois) anos de
pandemia pela SARS-COV-19, inflagdo em alta, precos galopantes nos mais bésicos

insumos alimenticios, dentre outros fatores de risco vigentes atualmente, a possibilitacao

irresponsavel de empréstimo consignado emerge como verdadeiro presente de

grego/cavalo de Tréia, na medida em que, com vestes de salvacido para aqueles que se

encontram atualmente em situacido econOmica fragilizada, serve-se de paliativo que a

médio e longo prazo agrava a situacao de fragilidade econémica, sobretudo por se tratar

de desconto que seréd realizado por anos a fio.

Outrossim, o fomento a economia, em observancia aos ditames da Carta Politica

de 1988, bem como as normas legais que retiram dela seu fundamento de validade, deve
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se dar principalmente com a ampliagdo de programas sociais de redistribui¢do de renda,
com medidas que visem o controle inflaciondrio, com incentivo a uma economia
saudavel, dentre outras agdes, que fomentem a independéncia financeira e a qualidade
de vida do consumidor; sem que seja sobrelevado tao somente os lucros das instituicdes

financeiras, que ja sdo exorbitantes.

Isto tudo em detrimento da dignidade existencial do consumidor, que esta a ser
ludibriado com verdadeiro “ouro dos tolos” que é o empréstimo consignado. Assim, ressoa
inconteste que a referida medida vai de encontro a Constituicdo Federal, pelo que deve

ser declarada inconstitucional e extirpada da sociedade.

IV. DA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA.

Conforme a redagdo do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia
serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo. A tutela antecipada pode ser
utilizada para combater um “perigo de dano”, como também, um “perigo de Ilicito”. Esta
o0 juiz autorizado a tutelar de forma atipica o direito, utilizando das providéncias que

entender como as mais adequadas e necessarias.

Nesta senda, segundo pontua Marcelo Abelha, as situacdes de urgéncia precisam
ser rapidamente debeladas, sob pena, de o risco que surge iminente deixar de ser abstrato
e passar a ser concreto, tornando inttil e sem razdo de ser uma protecdo tardia. %
Portanto, as situagdes de urgéncia sao identificadas pela presenca de fato que cause risco

de dano ao processo ou ao bem da vida tutelado.

25 ABELHA, Marcelo. Manual de direito processual civil. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 405.
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Na hipoétese vertente, a probabilidade do direito resta consubstanciada na patente
inconstitucionalidade que permeia os Artigos 1° e 2° da Lei n°® 14.431/2022, notadamente
com os acintes a dignidade da pessoa humana, a defesa do consumidor como baluarte da

ordem econdmica e a proibicao da defesa deficiente dos vulneraveis.

Quanto ao perigo de dano, frisa-se que algumas instituicbes financeiras tém
buscado, de forma assidua e frenética, fechar de imediato os referidos empréstimos
consignados, realizando quantidade enorme de novos contratos a cada dia, razdo pela
qual se justifica o deferimento da medida cautelar em regime de excepcional urgéncia

(artigo 10, §3° da Lei n° 9.868/99).

Ja quanto ao risco ao resultado ttil do processo, evidencia-se pelas violacdes aos
direitos constitucionais ora apontados, que ocorrem de forma paulatina e ininterrupta
pelo ato do Poder Pablico que se questiona nesta ADI. Por derradeiro, pontue-se que a
concessao da medida cautelar de urgéncia ndo é apta gerar danos a Unido, uma vez que
sdo as institui¢des financeiras privadas quem tem realizado os referidos empréstimos

consignados, os quais ndo tem intervencao direta da Unido como participe beneficiaria.

V. DOS PEDIDOS.
Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte:

a) A concessao de medida cautelar ad referendum do Plenario, nos termos do §3°

do art. 10 da Lei n® 9.868/1999, para suspender a eficdcia dos Artigos 1° e 2° da Lei

n° 14.431/2022 até o julgamento desta Agado Direta de Inconstitucionalidade;

b) A adogao do rito abreviado previsto no art. 12, caput, da Lei n° 9.868/1999;



| ) Walber Agra

¢) Sejam solicitadas informacdes prévias ao Congresso Nacional (art 10, caput, da
Lei n°® 9.868/1999), e, em seguida, sejam citados o Advogado-Geral da Uniao e o
Procurador-Geral da Reptiblica, para que apresentem manifestacdo (art. 10, §3°, da

Lei n° 9.868/1999);

d) No mérito, a confirmacdo da medida cautelar, caso seja deferida, com o
julgamento pela total procedéncia dos pedidos deduzidos nesta Acgdo Direta,
especificamente para que se declare a inconstitucionalidade dos Artigos 1° e 2° da
Lei n°® 14.431/2022, em razao da ofensa aos artigos 1°, inciso III; 3°, inciso III e 170°,

inciso V, todos da Constituicdo Federal de 1988.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia (DF), 08 de agosto de 2022.
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