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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

Distribuicao por prevencao ao Ministro Luis Roberto Barroso (art. 77-B do RISTF).

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede na SAFS - Quadra 02 -
Lote 03 (atras do anexo do Itamaraty), Plano Piloto - Brasilia/DF, CEP: 70042-900, neste
ato representado por seu presidente nacional, CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro,
administrador, portador da cédula de identidade n°: 036289023, expedida pelo IFP/R],
20, com enderego eletronico: clupi@uol.com.br, com endereco na SAFS, s/n° Quadra 2,

Lote 3, atrds do Anexo Itamaraty, Plano Piloto, Brasilia/DF, CEP: 70.042-900, vem,

respeitosamente, por seus advogados in fine assinados, constituidos mediante
instrumento procuratério que segue em anexo (doc. 01), perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 102, §1°, da Constituicao Federal de 1988, bem como nos dispositivos

da Lei n® 9.882/1999, propor a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

indicando como preceitos violados o direito a vida, a dignidade da pessoa humana, a
satude, a legalidade e a protecdo econdémica do consumidor; e como ato do Poder Puablico
causador da lesao, o art. 2° da Resolugao Normativa n® 465/2021, expedido ela AGENCIA
NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR (ANS), pessoa juridica de direito publico,



] o
é’ PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA E',(vg

PDT

PDT — DIRETORIO NACIONAL  VIVE

EXECUTIVA NACIONAL

inscrita no CNPJ sob o n° 03.589.068/0001-46, com sede na Avenida Augusto Severo, n°
84, Gléria, Rio de Janeiro (R]), CEP 20021-040, conforme sera demonstrado nos tépicos a

seguir alinhavados:

L. DOS FATOS

A Lei n® 9.961/2000 estatuiu a ANS como uma autarquia especial que atua “como
6rgdo de regulacao, normatizagdo, controle e fiscalizacdo das atividades que garantam a
assisténcia suplementar a satde” (art. 1°, caput). Cabe a referida agéncia reguladora
“elaborar o rol de procedimentos e eventos em satide, que constituirdo referéncia basica
para os fins do disposto na Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1988, e suas excepcionalidades”
(art. 4°, inciso III). Ainda, dispde o art. 3° da Lei n° 9.961/2000, que a ANS terd por
finalidade institucional promover a defesa do interesse publico na assisténcia
suplementar a satide, de modo a contribuir para o desenvolvimento das a¢des de satde

no Pais.

Como é cedico, apesar da Constitui¢ao Federal de 1988 acentuar que a satide é um
direito de caréter universal, hoje, o mercado de planos de satide atingiu a marca de quase
49 milhoes de beneficiarios, de acordo com dados da ANS. ! O setor de satde suplementar
é regulado pela Lei n° 9.656/1998, que prevé o plano-referéncia de assisténcia a satide, de

carater obrigatdrio para as operadoras, cuja cobertura deve albergar as doencas listadas

1 Disponivel em: < https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/numeros-do-setor/planos-de-
saude-setor-encerra-2021-com-crescimento-continuo-em-seus-12-meses > . Acesso em 29 de junho de 2022.
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na Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a

Saude, da OMS. Confira-se:

N p

Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia a satde, com cobertura
assistencial médico-ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e
tratamentos, realizados exclusivamente no Brasil, com padrdo de enfermaria,
centro de terapia intensiva, ou similar, quando necessaria a internagao hospitalar,
das doencas listadas na Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados com a Satude, da Organizacdo Mundial de Satde,
respeitadas as exigéncias minimas estabelecidas no art. 12 desta Lei,

exceto:
I - tratamento clinico ou cirtargico experimental;

II - procedimentos clinicos ou cirdrgicos para fins estéticos, bem como orteses

e proteses para o mesmo fim;
III - inseminacao artificial;

IV - tratamento de rejuvenescimento ou de emagrecimento com finalidade

estética;
V - fornecimento de medicamentos importados ndo nacionalizados;

VI - fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar, ressalvado o

disposto nas alineas ‘c’ do inciso I e “g” do inciso II do art. 12;

VII - fornecimento de proéteses, Orteses e seus acessorios nao ligados ao ato
cirargico;

IX - tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos sob o aspecto médico,

ou ndo reconhecidos pelas autoridades competentes;
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X - casos de cataclismos, guerras e comogdes internas, quando declarados pela

autoridade competente.

Em sequéncia normativa, o §1° do art. 10 da Lei n° 9.656/1998 estabelece que as
excecOes constantes nos incisos do art. 10 serdo objeto de regulamentacao pela ANS. Em
igual sentido, também dispde que a amplitude das coberturas no ambito da satde

suplementar, inclusive de transplantes e procedimentos de alta complexidade, serd

estabelecida em norma editada pela ANS (art. 10, §4°, da Lei n°® 9.656.1998).

Recentemente, a Lei n° 14.307/2022 incluiu dispositivos na Lei n°® 9.656 /1998 para
dispor sobre prazos de atualizacdo do rol de procedimentos e eventos em satde
suplementar pela ANS, que sera realizada por meio de instauracdo de processo
administrativo a ser concluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em
que foi protocolado o pedido, prorrogavel por 90 (noventa) dias corridos quando as

circunstancias o exigirem (§7° do art. 10).

Outrossim, determina o §8° do art. 10 da Lei n° 9.656/1998 que os processos
administrativos e atualizagdo do rol de procedimentos e eventos em satde suplementar
referente aos tratamentos listados nas alineas c do inciso I e g do inciso Il do caput do art.
12 desta Lei deverdo ser analisados de forma prioritaria e concluidos no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contado da data em que foi protocolado o pedido, prorrogavel por 60

(sessenta) dias corridos quando as circunstancias o exigirem

Facil perceber, por um lado, que o art. 10 da Lei n° 9.656/1998 ja disp6s sobre as
excegOes acerca da obrigatoriedade de cobertura. Noutro quadrante, também vislumbra-
se que o elastério temporal para a atualizacdo do rol é per se, inconstitucional, na medida
em que estabelece prazos que, para além de ndo alcancar as novidades tecnolégicas
referentes aos tratamentos médicos, ndo asseguram a protecdo a vida e a satde dos

usudrios dos planos de satude.
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A ANS, a partir da publicagdo da Resolucdo Normativa n°® 465 (art. 2°), passou a
estatuir que “para fins de cobertura, considera-se taxativo o Rol de Procedimentos e
Eventos em Satide disposto nesta Resolucdo Normativa e seus anexos, podendo as
operadoras de planos de assisténcia a satde oferecer cobertura maior do que a
obrigatodria, por sua iniciativa ou mediante expressa previsao no instrumento contratual

referente ao plano privado de assisténcia a satude”.

A concepgao do Rol como taxativo conduz a diminuicdo de coberturas disponiveis,
de modo a estorvar o acesso aos servigos necessarios a salvaguarda da vida e da satde
dos usuérios. Isso porque, para além do processo de atualizagdo do rol ndo ser constante
e célere, criard mais entraves para que servigos essenciais a garantia da vida e da satde

sejam usufruidos pelos cidadados.

Cite-se, nesse norte, que o art. 3°, inciso I, da Resolucdao n°® 470/2021, estabelece que
o processo de atualizacdo do Rol deverd observar a defesa do interesse publico na
assisténcia suplementar a satde, de modo a contribuir para o desenvolvimento das agdes
de satde no pais. No entanto, ndo é necessario demandar muitos esfor¢os para observar
que, a mantenca do Rol como taxativo vai na contramao da razdo de ser da agéncia

reguladora.

E que o ato do poder publico em apreco pode prejudicar mais de 8 milhdes de
beneficidrios, que podem precisar alterar ou interromper os respectivos tratamentos. Cite-
se, por exemplo que, tipos de quimioterapia oral e de radioterapia, técnicas de robética,
como a cirurgia de prostata, e outros tratamentos nao estdo inclusos na lista de

“procedimentos considerados indispensaveis”, que os planos de assisténcia médica do
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pais sdo obrigados a oferecer. > Desse modo, os planos de satde ficam isentos da

obrigatoriedade de custear determinados tratamentos, limitando-se a um rol basico que

nao abarca diversos tratamentos essenciais a manutencao da satde dos usuarios.

Entidades como o Conselho Nacional de Satide (CNS) expediram nota publica

contra o Rol taxativo da ANS, que causara imenso prejuizo a satde de quase 50 milhdes

de pessoas usudrias de planos de satide. Confira-se:

“Na compreensao do CNS a decisdo causard imenso prejuizo a satide de quase 50
milhdes de pessoas, podendo culminar na morte de muitas beneficidrias e
beneficiarios. J& que, a priori, as operadoras de planos de satde podem se recusar
a custear parte dos tratamentos, havendo assim descontinuidade da assisténcia
que poderé levar ao agravamento do quadro de satde dos pacientes. A mudanga
do entendimento sobre a natureza exemplificativa do rol de procedimentos pode
aumentar ainda mais a negativa de cobertura das operadoras. Tais negativas
cresceram no periodo da pandemia da COVID-19. Segundo estudo realizado pelo
Grupo de Estudos sobre Planos de Satde e Interagdes Publico-Privadas
(GEPS/FMUSP), as negativas de cobertura sdao o principal motivo de
judicializagdes no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, representando 48,2% das

demandas.

O impacto da decisdo ST] também atingira fortemente o Sistema Unico de Satde
(SUS) e seus milhdes de usudarios dependentes. A exemplo disso, sabemos que

durante a pandemia da Covid-19, vérios planos de satde recusaram fornecer

2 Disponivel em: < https://www.cnnbrasil.com.br/business/rol-taxativo-pode-prejudicar-mais-de-8-
milhoes-de-beneficiarios-dizem-entidades/ > . Acesso em 29 de junho de 2022.
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procedimentos diagndsticos a seus beneficidrios, uma vez que estes ndo estavam
no rol de procedimentos da ANS. Os beneficiarios precisaram recorrer ao SUS para
nao agravar seus quadros de satde. Tal situacao levou o sistema de satide do pais
a beira do colapso. A melhoria na situagao so6 foi possivel mediante a¢des judiciais,
inclusive com participacdo do CNS, que firmaram o entendimento da natureza
exemplificativa do rol da ANS. Dessa forma, a justica fez prevalecer o direito
constitucional a vida e a satide, ao invés de privilegiar a logica de mercado e do
lucro das operadoras privadas que, durante a maior crise sanitiria mundial,
aumentaram seus rendimentos em mais de 50% e em abril tiveram o maior reajuste

da histéria, imputando um acréscimo de 15,5% aos seus usuarios.

Chamamos atencdo também para a grave situacdo do ressarcimento das
operadoras privadas ao SUS. Segundo a 3% Edicdo do Panorama do Ressarcimento
ao SUS - 1° trimestre de 2022, 44,36% dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelos
planos de saude privados estdo pendentes, em parcelamento ou suspensos
judicialmente. Somado ao calote dos planos de satde, o SUS ainda padece do
desfinanciamento cronico gerado pela Emenda Constitucional 95/2016. A LDO
2023 agravou ainda mais o financiamento do SUS quando traz um déficit na ordem
de 65,9 bilhoes de reais em comparacdo com o ano anterior. Nesse sentido, as
negativas, que ja estdo ocorrendo devido a decisdo do STJ sobre o rol taxativo vao
aumentar a demanda ao SUS de forma desproporcional aos recursos financeiros

que sdo destinados a ela”. 3

3 Disponivel em: < http://www.conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2519-nota-publica-rol-
taxativo-e-um-retrocesso-contrario-a-vida-e-ao-sus > . Acesso em 29 de junho de 2022.




] o
é’ PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA E',(vg

PDT

PDT — DIRETORIO NACIONAL  VIVE

EXECUTIVA NACIONAL

Um dos argumentos apresentados por aqueles que defendem o Rol taxativo é a
possibilidade de acarretar prejuizo financeiro as operadoras de plano de satide ou
elevacdo dos valores cobrados aos beneficiarios, como forma de manter a
sustentabilidade de suas carteiras. No entanto, esse argumento ndo se sustenta, uma vez

que, a receita das operadoras cresceu R$ 10 bilhdes em 2021. 4

Outrossim, faz-se necessario ressaltar que, segundo o Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (IDEC), esta década, de 2010 a 2020, foi a década em que perdurou
pacificamente o entendimento dos tribunais acerca do carater exemplificativo do Rol de
Eventos e Procedimentos em Satide da ANS e, mesmo assim, as receitas arrecadadas por

meio de mensalidades saltaram de 72,6 bilhdes de reais para 217,5 bilhdes. °

Cite-se, por seu turno, que o Superior Tribunal de Justica estabelecera
entendimento no sentido de que o Rol de Procedimentos e Eventos em Satde detém
natureza exemplificativa, com determinagdo que os planos de satide devam arcar com os
tratamentos determinados pelos médicos dos pacientes, ainda que os procedimentos nao
estejam previstos em norma pela ANS, e desde que a moléstia esteja listada na CID e a
medida nado esbarre nas excegdes fixadas nos incisos do art. 10 da Lei n° 9.656/1998.

Confira-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. PLANO DE SAUDE. NEGATIVA DE COBERTURA. ANS. ROL
EXEMPLIFICATIVO. 1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na

4 Disponivel em: < https:/ /oglobo.globo.com/economia/defesa-do-consumidor/noticia/2022 /04 / planos-
de-saude-receita-de-operadoras-cresce-10-bi-em-2021-mas-lucro-cai-com-maior-uso-por-clientes-
25492802.ghtml. >. Acesso em 29 de junho de 2022.

5 Disponivel em: < https:/ /idec.org.br/sites/default/files/manifesto_- rol da_ans_2.pdf>. Acesso em 29
de junho de 2022.
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vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e
3/ST]). 2. O rol de procedimentos da ANS tem carater meramente exemplificativo,
sendo abusiva a negativa da cobertura pelo plano de satde do tratamento
considerado apropriado para resguardar a satide e a vida do paciente. (STJ - AgInt
no AREsp: 1732163 SP 2020/ 0181433-2, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, Data de Julgamento: 23/08/2021, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 30/08/2021)

Por tudo isso que resta evidenciado, nesse ponto, que o ato normativo em aprego
promove odiosos acintes ao direito a vida, a dignidade da pessoa humana, a satude, a
legalidade e a protecdo econdmica do consumidor; razdo pela qual o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) ajuiza esta Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
para impedir que o referido ato possa continuar a violar direitos constitucionalmente

assegurados.

IL. CONSIDERACOES INICIAIS
I.I. DO CABIMENTO DA ADPF

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental foi prevista na
Constituicdo Federal, no artigo 102, §1°, e regulamentada pela Lei n° 9.882/1999. Seu
objetivo maior é o de evitar o descumprimento de preceito fundamental, aumentando o

grau de protecdo jurisdicional. A sua origem esta dentro do diapasdo de garantir aos
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preceitos fundamentais plena eficdcia, seja no seu aspecto positivo, seja no seu aspecto

negativo.

Para André Ramos Tavares, o termo “descumprimento” engloba a violagao de
norma constitucional fundamental por qualquer comportamento, ou seja, tanto pode
descumprir a Constituicdo um ato normativo como um ato ndo normativo. 7 A Lei n°
9.882/1999 contemplou duas modalidades possiveis para o manejo da ADPF, a saber: a
arguicdo autdbnoma, que representa uma tipica modalidade de jurisdicao constitucional
abstrata, desvinculada de qualquer caso concreto; e a incidental, que pressupde a
existéncia de determinada lide intersubjetiva, na qual tenha surgido uma controvérsia

constitucional relevante.

Conforme dispde o caput do artigo 1° da Lei n°® 9.882/1999, a arguicao prevista no
§ 1° do art. 102 da Constituicdo Federal serd proposta perante o Supremo Tribunal

Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesao a preceito fundamental, resultante de

ato do Poder Pablico”. Além do descumprimento de preceito fundamental, a Lei n°

9.882/1999 assevera que cabera a ADPF quando for relevante o fundamento da
controvérsia sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive
anteriores a Constituicdo. Para o seu cabimento, é necessario que estejam presentes os
seguintes requisitos: a) lesdo ou ameaca a preceito fundamental; b) um ato do Poder
Puablico capaz de provocar a lesdo; c) a inexisténcia de qualquer outro meio eficaz de sanar
a lesividade. Estes trés requisitos estdo sobejamente configurados, conforme serd

demonstrado no corpo desta peca inaugural.

6 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. P. 703.
7 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. P. 313.
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ILII DA LESAO E AMEACA A PRECEITO FUNDAMENTAL. DA OFENSA
DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Preceito significa ordem, comando, prescricao, o que abrange o conceito de norma
como género do qual defluem duas espécies: as regras e os principios constitucionais. 8 O
segundo designativo indica a fundamentalidade do preceito, sua imprescindibilidade

para o conjunto de normas que formam a Carta Magna.

Nota-se, com isso, que a lesdo a preceito fundamental ndo se configurara apenas
quando se verificar possivel acinte a um principio fundamental, tal como assente na
ordem constitucional, mas também a disposi¢des que confiram densidade normativa ou
significado especifico a esse principio. Sustenta André Rufino do Vale que tendo em vista
as interconexdes e interdependéncias entre principios e regras, ndo seria recomendével
proceder-se a uma distingdo entre essas duas categorias, fixando-se um conceito extensivo
de preceito fundamental, abrangente das normas basicas contidas no texto da Carta

Magna. ?

Dependendo da extensdo dada ao mencionado instituto juridico, ele pode se tornar
um relevante instrumento para a garantia dos direitos fundamentais da sociedade,

mormente quando ndo ha nenhum sentido para interpretagao restritiva do seu alcance,

8 “Nos quadrantes do Direito, portanto, a no¢do de preceito ancora-se na ideia de ‘ordem’, ‘comando’,
identificando-se, uma vez mais, com o sentido que se encontra tanto em regras quanto em principios.
Parece, pois, que ‘preceito’ engloba tanto as regras quanto os principios. Assim, torna-se sinénimo de
‘norma’, no sentido empregado acima, insista-se, designativo das regras e principios juridicos”. TAVARES,
André Ramos. Tratado de argui¢io de descumprimento de preceito fundamental. Sdo Paulo: Saraiva,
2001. P. 117.

9 VALE, André Rufino. Estrutura das normas de direitos fundamentais: repensando a distingdo entre
regras, principios e valores. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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que abrangeria apenas os preceitos fundamentais. Mesmo diante da indefinicdo quanto a
extensao do conceito, parece ndo pairar davidas de que cabe arguicdo de preceito
fundamental contra afronta aos direitos e garantias fundamentais (arts. 5° ao 17 da
CF/88), as clausulas pétreas (art. 60, I ao IV da CF/88) e aos principios sensiveis (art. 34,
I a VII da CF/88), dentre outros contidos nas demais partes da Lex Mater, que deve ser

interpretada como um todo sistémico.

Frise-se que devem ser entendidos ndo apenas os preceitos explicitos, mas também
os implicitos, que aumentam a eficidcia do ordenamento juridico. Se ndo fosse assim, a
tutela dos direitos fundamentais restaria incompleta, e a jurisdi¢do constitucional deixaria

de auferir um importante elemento de legitimidade. Conforme sera demonstrado

pormenorizadamente, os preceitos fundamentais vulnerados sido: direito a vida, a

dignidade da pessoa humana, a saiide, a legalidade e a protecio econdmica do

consumidor.

ILIII DO ATO DO PODER PUBLICO E DA OBSERVANCIA AO POSTULADO DA
SUBSIDIARIEDADE

A teor do comando vertido do artigo 1°, da Lei n° 9.882/1999, a ADPF tera por

objeto evitar ou reparar lesio a preceito fundamental, resultante de ato do Poder

Pablico. Frise-se, no ponto, que ai estdo incluidos os atos de natureza normativa,

administrativa e judicial. No caso posto sob analise, o ato estatal do qual resulta a

ameaca de lesio que se pretende consubstancia-se na edicao do Decreto de 21 de abril

de 2022, editado pelo Presidente da Repuiblica.
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O artigo 4°, §1°, da Lei n® 9.882/1999 é categoérico quanto a vedagdo do ajuizamento
da arguicao de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesividade. 1° Vale dizer, a ADPF somente podera ser usada quando
nao houver mais nenhum mecanismo adequado para a garantia dos preceitos
fundamentais, ou quando esses mecanismos nao produzirem os efeitos desejados. ' Da
analise do preceptivo legal mencionado poderia parecer que somente na hipdtese de
absoluta inexisténcia de qualquer outro meio eficaz de para afastar eventual lesao poder-

se-ia manejar a arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

Para a verificagdo do cumprimento da subsidiariedade ndo basta a existéncia de
mecanismos que combatam a leséo a preceito fundamental. E preciso indagar acerca da
sua eficacia, da forca e extensao do mecanismo, sendo referencial valido, para o uso do
teste, haver no sistema judicial a possibilidade de sanar plenamente a lesdo a preceito

fundamental por outro mecanismo. Esclarece o Ministro Celso de Mello, que o principio

da subsidiariedade “nio pode- nem deve- ser invocado para impedir o exercicio da acao

constitucional de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, eis que esse

instrumento estd vocacionado a viabilizar, numa dimensao estritamente objetiva, a

realizaciao jurisdicional de direitos basicos, de valores essenciais e de preceitos

10 Art. 4° A petigdo inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator, quando néo for o caso de arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta. §
1° Nao serd admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesividade.

11 A mera possibilidade de utilizacdo de outros meios processuais, no entanto, nao basta, sé por si, para
justificar a inovagdo do principio em questdo, pois, para que esse postulado possa legitimamente incidir,
revelar-se-a essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se aptos a sanar, de modo eficaz e real, a
situacdo de lesividade que se busca neutralizar com o ajuizamento da a¢do constitucional de arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental” (ADPF n° 17/ AP, Rel, Min. Celso de Mello).
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fundamentais contemplados no texto da Constituicio da Repiiblica. Se assim nao se

entendesse, a indevida aplicagdo do principio da subsidiariedade poderia afetar a
utilizagdo dessa relevantissima acdo de indole constitucional, o que representaria, em
altima anélise, a inaceitavel frustragdo do sistema de protecao que a Carta Politica institui
em favor de preceitos fundamentais, de valores essenciais e de direitos basicos, com grave

comprometimento a prépria efetividade da Constituigao”. 12

Ensina o Ministro Luis Roberto Barroso que “a demora inevitavel no esgotamento
de todas as outras vias comprometerd, naturalmente, os objetivos visados pela arguigao,
dentre os quais o de evitar a incerteza trazida por decisdes contraditérias e de promover
seguranga juridica. E necessaria, portanto, uma interpretagdo mais aberta e construtiva
da regra da subsidiariedade. A questao central aqui parece estar na eficdcia do outro meio
referido na lei, isto é, no tipo de solucdo que é capaz de produzir. Considerando que a
decisdao na ADPF é dotada de carater vinculante e contra todos, quando esses efeitos
forem decisivos para o resultado que se deseja alcangar, dificilmente uma agao individual

ou coletiva d e natureza subjetiva podera atingi-los”. 13

In casu, o art. 2° da Resolugdo Normativa n° 465/2021, para além de revelar ofensa
direta a Constituicao Federal de 1988, ostenta natureza de ato normativo secundario, no
que nao é passivel de ser objeto de controle de constitucionalidade na ambiéncia de ADI
ou ADC, restando, por isso mesmo, atendido o critério de subsidiariedade para o ingresso
com a presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Cite-se, a

proposito, o entendimento perfilhado por este Egrégio Supremo Tribunal:

12 ADPF n° 187 /DF, Rel. Min. Celso de Mello.
13 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 5. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011. P. 314.
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“Nao cabe acdo direta com vistas a examinar ato normativo secundério que nao
regule diretamente dispositivos constitucionais. A inconstitucionalidade que
autoriza o exercicio do controle concentrado pelo Supremo Tribunal Federal é
aquela decorrente da incompatibilidade frontal e direta com a Constituicdo.
Precedentes. (STF - ADPF: 559 SP 0083945-63.2018.1.00.0000, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 13/06/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
23/06/2022)

Isso dito, ressumbre iniludivel que a pretensao ora deduzida nesta sede processual
nao encontra obstdculo na regra inscrita no artigo 4°, §1°, da Lei n° 9.882/1999, o que
permite, satisfeita a exigéncia imposta pelo postulado da subsidiariedade, a

admissibilidade da presente Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental.

III. DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS

III.I DO DIREITO A VIDA, A SAUDE E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
(ART. 1°, INCISO III, ART. 5°, CAPUT, ART. 6°, ART. 196 E ART. 197, DA CF/88).

A Lei Maior de 1988 foi a primeira a agasalhar o direito a satide, que antes ndo fora
previsto por nenhuma outra, disciplinando-o em seu art. 6° e nos arts. 196 e seguintes. A
saude, por ser uma prerrogativa fundamental, é um direito de todos e dever do Estado
(Unido, estados-membros, Distrito Federal e municipios), que deve possibilitar seu acesso
a populacdao. O direito a satide instiga o Estado ao cumprimento das demandas que

possam propiciar aos cidadaos uma vida sem nenhum comprometimento que afete seu
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equilibrio fisico ou mental. Sua extensao de incidéncia é muito ampla, ja& que engloba

todas as medidas que protegem a integridade da pessoa humana. 4

De acordo com Orlando Soares, o direito a sadde corresponde a um conjunto de
preceitos higiénicos referentes aos cuidados para que as fungdes organicas e as medidas
de ordem preventiva em relagdo as doengas. > O direito ora retratado ultrapassa a
vincula¢do com o direito a vida, que se encontra destituido de indica¢des valorativas,
mormente, no mais das vezes, reduzido a constatagdo da producdo de sinais vitais, para
resguardar a protecdo a integridade fisica, que engloba a satide corporal e psicolégica,

bem como o direito ao desenvolvimento da personalidade.

Demais disso, o direito a satde também ecoa através da dignidade da pessoa
humana (art. 1° inciso III, da CF/88). Sob esse prisma é que deve ser prestigiada a
essencialidade da satide para o resguardo do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, sendo essa parte integrante do convencionado "minimo existencial", de
que o Estado ndo pode se desvencilhar, devendo praticar todas as agdes necessdrias ao

pleno exercicio do direito a satide por todas as pessoas.

Como o direito a satde ostenta uma multifuncionalidade, ele é classificado como
de defesa (negativo) ou a prestacdo (positivo) de forma concomitante, dependendo do
caso topico especifico para definir sua incidéncia. Pelo fato de possuirem essas

caracteristicas, o direito a promocdo da satde abrange todas as politicas que visem

14 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: F6rum, 2018. P. 838.
15 SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil. 5. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1991. p. 863.
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melhorar a condicao de vida dos cidaddos, englobando aspectos preventivos e aspectos
de recuperacdo, no que se denomina “satide curativa” e os servigos a esse fator teleologico

inerente.

O direito a satde deve ser considerado contetido basilar da Constituicao,
consoante sua fundamentalidade material e formal. Pela sua fundamentalidade material,
definido como direito fundamental, seu contetido apresenta um nivel valorativo mais
incrustado na sociedade, funcionando como invaridvel axiolégica que contribui para sua
efetividade. A importancia, desse diapasdo, provém da relevancia do bem juridico
tutelado, a incolumidade corporal e psiquica dos cidad&os, requisito imprescindivel para
o desenvolvimento econdmico da sociedade e implantacao do Welfare State. Devido a sua
fundamentalidade formal, ele é considerado mandamento constitucional, gozando das
caracteristicas da supremacia, da imutabilidade relativa e da supralegalidade, dotando-o

de maior status na escala normativa.

As posigdes juridicas pelas quais se efetiva o direito a satde, autorizam a falar em
um dever estatal de protecdo a satde individual, mas também da publica, garantida
inclusive pelas normas penais e de vigildncia sanitdria, no geral. A ideia de dever
fundamental, nesse sentido, expde o vinculo com o principio da solidariedade, de modo
que toda a sociedade se torna responsavel pela protecao efetiva do direito a satde de
todos e de cada individuo, no exercicio de uma responsabilidade compartilhada (shared
responsability)'®, cujos efeitos se projetam no presente, mas também no futuro e nas futuras

geracOes. E a ideia do conceito das externalidades, em Economia, de que a satide e os

16 CANOTILHO, ].J.Gomes. O Direito ao ambiente como direito subjectivo. In CANOTILHO, J.J.Gomes
Estudos sobre Direitos Fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2004, p.178
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cuidados de uma pessoa interferem na satide dos demais membros da comunidade onde

esta inserida.l”

Dispde o art. 197 da Constituicdo Federal de 1988 que, “sdo de relevancia publica
as agoes e servigos de satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

Apesar da Constituicao Federal de 1988 asseverar que a assisténcia a satde é livre a

iniciativa privada (art. 199), este Supremo Tribunal entende que a execucio privada do

servico de satide nao afasta sua relevancia pablica. 1 Portanto, infere-se que a andlise

do art. 2° da Resolugao Normativa n® 465/2021 da ANS deve ser irradiada por todo

espectro constitucional que salvaguarda a vida e a satide das pessoas.

Conforme alinhavado inicialmente, o mercado de planos de satde atingiu a marca
de quase 49 milhdes de beneficiadrios, de acordo com dados da ANS. 1° Ou seja, vé-se que
o setor de satide suplementar, ao lado do SUS, tenciona concretizar o direito fundamental
a satude. Tanto é assim que a ANS foi criada com esse desiderato e, em complemento, o
legislador editou a Lei n° 9.656/1998 para equacionar os interesses das operadoras e dos

UuSsuarios.

No entanto, art. 2° da Resolucao Normativa n° 465/2021, ao dispor que o Rol de

Procedimentos e Eventos em Satde é taxativo, soergue dificuldades aos usudrios de plano

17 MEDEIROS, Marcelo. Principios de Justica na alocacdo de recursos em satade. Rio de Janeiro: 1999
disponivel em https:/ /www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0687.pdf

18 (STF - RE: 666094 DF, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 30/09/2021, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 04/02/2022).

19 Disponivel em: < https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/numeros-do-setor/planos-de-
saude-setor-encerra-2021-com-crescimento-continuo-em-seus-12-meses > . Acesso em 29 de junho de 2022.
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de satide em acessar tratamentos médicos devidamente prescritos por médicos. Nesses

casos, as operadoras negam a cobertura sob o fundamento da auséncia do tratamento

prescrito no Rol da ANS. Por certo, ndo se desconhece que o Rol ndo é estético, no que é

passivel de atualizacdo. Ocorre que, conforme mencionado anteriormente, esse processo

ndo é constante e célere. Até que o paciente venha a ter seu tratamento reconhecido pela

ANS, ja tera alcancado o mal irremediédvel de que falava Ariano Suassuna. A esse respeito,
confira-se o teor da Nota SAJ n° 84/2022/CGIP/SA]J/SG/PR, protocolada nos autos da
ADI 7088:

“Primeiramente, porque o tempo do paciente/ consumidor ndo é o tempo da
Administra¢do Pablica. Nada obstante o rol da ANS refira-se, sob uma perspectiva
das evidéncias, a procedimentos que sdo seguros, eficazes e efetivos; é certo que
tal lista pode, em algum momento, revelar-se DEFASADA ou OMISSA. E tal
defasagem pode representar a diferenca entre a vida e a morte, entre a higidez e a
enfermidade incurdvel. Veja-se, por exemplo, que o rito para a atualizacdo do rol
de procedimentos da ANS se prolongard por 180 (cento e oitenta) dias,
prorrogaveis por 90 (noventa) dias corridos (Art. 10, § 7°, da Lei 9.656, de 1998, com
a redacdo que foi dada pela Lei 14.307, de 2022). Note-se, ademais, que os
procedimentos médicos ja incorporados pelo SUS, por decisdo da Conitec, serao
incluidos no rol da ANS dentro do alongado prazo de até 60 (sessenta) dias (Art.
10, §10, da Lei 9.656, de 1998). Ou seja, novos procedimentos, ainda que ja tenham
sido amplamente aferidos e testados pelas melhores evidéncias (revisdes
sistematicas ou ensaios clinicos), poderao levar até 270 (duzentos e setenta) dias
para inclusdao no rol. Mesmo os procedimentos ja incorporados pelo SUS e
aprovados pena Conitec, serdo incluidos em até 60 dias. Nao se nega que ha

fundamento para que processo administrativo de atualizacdo do rol possa se
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prolongar: o tema é técnico, ha inimeros dados em jogo e a definicao de politicas
publicas deve ser marcada pela prudéncia e planejamento. Todavia, ndo é razoavel
que pacientes/consumidores sejam alijados de novos procedimentos ou
tratamentos durante o prazo do processo administrativo: a satide ndo pode

esperar.

Como se vé, a manutengdo do disposto no art. 2° da Resolugdo Normativa n°
465/2021 desobrigara as operadoras de arcar com outro procedimento, tratamento ou
exame que esteja fora do Rol, diferentemente o que vinha sendo observado nesta década,
0 que, por si sO, levantara barreiras para o acesso aos servigos necessarios a garantia do

direito a vida, a satide e a dignidade da pessoa humana.

IILII DA PROTECAO ECONOMICA DO CONSUMIDOR (ART. 5°, INCISO XXXII,
E ART. 170, INCISO V, DA CE/88).

No Brasil, a ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social (art. 170 da CF). Os principios gerais da ordem econdmica encontram-se
dispostos no art. 170, incs. I a IX, da CF, dentre eles a defesa do consumidor. Esses
principios identificam o referencial axiolégico que compde o sistema de valores
consagrados na ordem constitucional e que devem ser materializados quando da adogao

das medidas de politica econdmica.?’

20 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdémico. Porto Alegre: Ntria Fabris
Editora, 2014. p. 81.
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Em uma sociedade globalizada economicamente, em que predominam os grandes
monopolios transnacionais, a necessidade de protecdo ao consumidor se mostra
imprescindivel, sob pena de praticas abusivas nas rela¢des de consumo se tornarem uma
constante, lesando a populacdo. A protecao juridica de todos que adquirem mercadorias
ou servigos, além de ter sido prevista como direito fundamental, foi ratificada na ordem
econOmica e financeira para explicitd-la como prerrogativa que deve ser respeitada nas

rela¢des produtivas.?!

Assevera Vicente Bagnoli que, uma vez realizada a opgdo pela economia de
mercado, deve-se promover a defesa do consumidor de forma direta, no contexto
microecondmico, mas também por meio da defesa da livre concorréncia, pois garantir a
rigidez desse principio na seara fatica implica beneficiar o consumidor com produtos e
servicos de maior qualidade e precos mais vantajosos.?? A protecdo juridica do
consumidor em situagdo de exposicdo a danos patrimoniais é acentuada por este

Supremo Tribunal Federal,®® que, inclusive, tem realcado que o principio da livre

2 Aduz Rizzato Nunes que “ao estipular como principios a livre concorréncia e a defesa do consumidor, o
legislador constituinte esta dizendo que nenhuma exploragdo podera atingir os consumidores nos direitos
a eles outorgados (que estdo regrados na Constituicdo e também nas normas infraconstitucionais). Est4,
também, designando que o empreendedor tem de oferecer o melhor de sua exploragdo, independentemente
de atingir ou ndo os direitos do consumidor. Ou, em outras palavras, mesmo respeitando os direitos do
consumidor, o explorador tem de oferecer mais” (NUNES, Rizzato. Comentérios ao art. 170, inciso V, da
CF/88. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L.
(Coord.). Comentirios a Constituigdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/ Almedina, 2013. p. 1796).

22 BAGNOLLI, Vicente. Direito econdmico e concorrencial. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p. 168.
2 “Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 8.039, de 30 de maio de 1990, que dispde sobre critérios de
reajuste das mensalidades escolares e da outras providencias. - Em face da atual Constituigdo, para conciliar
o fundamento da livre iniciativa e do principio da livre concorréncia com os da defesa do consumidor e da
redugdo das desigualdades sociais, em conformidade com os ditames da justica social, pode o Estado, por
via legislativa, regular a politica de precos de bens e de servigos, abusivo que e o poder econdmico que visa
ao aumento arbitrario dos lucros. - Nao e, pois, inconstitucional a Lei 8.039, de 30 de maio de 1990, pelo s6
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iniciativa, por ndo ser absoluto, ndo pode ser invocado para afastar regras de

regulamentacdo do mercado e de defesa do consumidor.?4

Este Supremo Tribunal ja perfilhou entendimento na diretriz de que “a expansao
da assisténcia privada a satde, paralelamente a sua universalizagao, para além de estar
calcada no direito constitucional de acesso a satde, também atende aos ditames da livre
iniciativa e da protecdo ao consumidor, ambos principios norteadores da ordem
econdmica nacional”. 2 Tendo em vista a célebre licdo do Ministro Eros Grau, no sentido
de que o Direito ndo se interpreta em tiras, aos pedagos, tem-se que nenhum principio
que informa a Ordem Econdémica -nem tampouco outro disposto no Texto Constitucional,

pode engendrar ataques a defesa do consumidor.

Nao por outro motivo que o Ministro Marco Aurélio, por ocasido do julgamento

da ADI 1931, acentuou que “a defesa intransigente da livre iniciativa é incompativel

com o0 fundamento da dignidade da pessoa humana, bem assim com os deveres

constitucionais do Estado de promover a saiide -artigo 196- e prover a defesa do

consumidor -art. 170, inciso V. A promocao da saitde, mesmo na esfera privada, nao se

vincula as premissas do lucro, sob pena de ter-se, inclusive, ofensa a isonomia,

fato de ela dispor sobre critérios de reajuste das mensalidades das escolas particulares [...]"” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 319-4/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ, 30 abr. 1993).

2 “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
COMERCIALIZACAO DE DERIVADOS DE PETROLEO. ATIVIDADE FISCALIZATORIA E
REGULADORA DO MERCADO DE COMBUST{VEIS. PROTECAO AO CONSUMIDOR. RESTRICOES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. O Supremo Tribunal Federal assentou que
o principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar regras de regulamentagdo do mercado e
de defesa do consumidor. Precedentes” (Agravo de Instrumento n° 636.883 AgR, Rel. Min. Carmen Licia,
Primeira Turma, DJe, 1° mar. 2011).

25 (STF - RE: 948634 RS, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/10/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicac¢do: 18/11/2020)
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consideradas as barreiras ao acesso aos planos de satude por parte dos pacientes

portadores de moléstias graves. A atuacado no lucrativo mercado de planos de satide nao

pode ocorrer a revelia desse servico social, reconhecia no art. 197 do Texto Maior. A

atividade dos planos de satide, embora lucrativa, satisfaz o interesse coletivo de

concretizacdo do direito a satde, incrementando os meios de atendimento a

populacao”.

Incontestavel, sob esse viés, a hipossuficiéncia do consumidor no mercado, pois
ndo participa do ciclo de producdo e, na medida em que ndo participa, ndo tem acesso
aos meios de produgdo, ndo tendo como controlar aquilo que compra de produtos e
servigos; razdo pela qual o Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece ampla protegao
com o reconhecimento de sua vulnerabilidade (art. 4°, inciso I), como decorréncia direta

do disposto no inciso V do at. 170, assim como do inciso XXXII do art. 5°. 26

Sob esse vértice, afigura-se insofismavel que a ANS deve seguir o imperativo
constitucional a respeito da matéria, no que o ato do poder publico em aprego, por isso
mesmo, é notadamente inconstitucional. In casu, a entronizagdo do entendimento de que
o Rol deve ser taxativo, com a ndo permissao de utilizagao de tecnologias e medicamentos
que ndo constem nele desvirtua o escopo do plano privado de satide, na medida em que
distribui o risco do adoecimento ao consumidor, em nitida ofensa ao art. 170, inciso V, da

CF. Isso porque ao contratar a operadora, o usudrio ndo pode antever quais tratamentos

26 NUNES, Rizzato. Comentarios ao art. 170, inciso V, da CF/88. In: CANOTILHO, J. ]J. Gomes; MENDES,
Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coord.). Comentdrios a Constituigdo do Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva/ Almedina, 2013. p. 1796
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necessitara em momento futuro, nem tampouco tera nogao do seu estado de satde nos

anos subsequentes.

Em razao da assimetria de informagodes insitas a essa natureza de contrato que é
imperioso aos 6rgaos de regulacdo que, em atencdo a defesa do consumidor, corrijam a
imprevisibilidade consubstanciada no fato do consumidor ndo saber como estard seu
estado de satide em momento posterior ao enlace contratual, justamente porque o
consumidor contrata um plano para garantir a sua satde. Foi diante disso que sempre
interpretou-se o Rol da ANS como exemplificativo. Ou seja, como uma lista minima a
orientar a prestacdo de servicos dos planos de satde, sendo obrigatério o custeio de
tratamentos ausentes de regulacdo, desde que prescritos por profissional habilitado e com

esteio em evidéncias cientificas.

Como forma de conferir efetivo prestigio ao direito a vida e a defesa do
consumidor, o Superior Tribunal de Justica, por anos, densificou entendimento no
sentido de que o rol de procedimentos da Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS)
tem carater meramente exemplificativo, sendo abusiva a negativa da cobertura pelo plano
de satide do tratamento considerado apropriado para resguardar a satide e a vida do
paciente, sendo abusiva a negativa da cobertura pelo plano de saade de
tratamento/ medicamento considerado apropriado para resguardar a satide e a vida do

paciente, ainda que se trate da hipotese de tratamento experimental ou off label. %7

Foi nesse sentido que tribunais soergueram verbetes sumulares no sentido de que,

“havendo expressa indicacdo médica, é abusiva a negativa de cobertura de tratamento

27 (STJ - Aglnt no REsp: 1930596 RS 2021/0096628-8, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
Data de Julgamento: 06/12/2021, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/12/2021)
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sob o argumento da sua natureza experimental ou por ndo estar previsto no rol de

procedimentos da ANS”. 28 Inclusive, cumpre salientar que, em acérdao publicado em

21/06/2022, ap6s o julgamento do EREsp 1.886.929, o Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo manteve decisdo que imp0s o custeio de tratamento fora do rol da ANS a

determinado usudrio, sob a seguinte fundamentacao:

“Ha probabilidade do direito, visto que ha relacao contratual entre as partes, com
cobertura para tratamento da doenca que acomete o menor. A questao tambem
deve ser interpretada segundo as normas que protegem o consumidor. O Superior
Tribunal de Justica entende pacificou entendimento nesse sentido: Sumula 608:
Aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de saude,
salvo os administrados por entidades de autogestao. Alem disso, essa Corte de
Justica tem entendimento pacificado no sentido de que "havendo expressa
indicacao medica, € abusiva a negativa de cobertura e custeio de tratamento sob o
argumento de natureza experimental ou por nao estar previsto no rol de

procedimentos da ANS" Sumula 102. E sabido que a lista de procedimentos

medicos e medicamentos autorizados e editada com certo atraso e esse fato nao

pode prejudicar o consumidor. Ao que consta, a metodologia requisitada pelo

medico e a que oferece melhores chances de sucesso. Finalmente, o objetivo

contratual da assisténcia medica comunica-se necessariamente, com a obrigacao

de restabelecer ou procurar restabelecer, atraves dos meios tecnicos possiveis, a

saude dos pacientes. Assim, em principio, se a doenca tem cobertura contratual,

os tratamentos tambem estarao e devem acompanhar a evolucao das tecnicas da

medicina. Por esse motivo, no momento atual, cabe apenas observar que,

28 Stmula 102 do TJSP e Stmula 211 do TJR].



.‘E" PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

PDT — DIRETORIO NACIONAL

EXECUTIVA NACIONAL

enquanto nao julgada a controversia entre as partes, ha um bem maior a ser

preservado, que e a vida e a saude do autor”. 2°

Portanto, ressumbre iniludivel que o art. 2° da Resolug¢dao Normativa da 465/2021
da ANS, também sob esse prisma, viola o disposto no art. 170, inciso V, da Constituicao
Federal de 1988, pois desconsidera o interesse publico e a protecdo ao consumidor para

entronizar o lucro.

IILIII DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART. 5°, CAPUT, DA CE/88).

O principio da legalidade ganhou ares de unanimidade com o advento do
movimento racionalista, em que a legitimidade que estava assentada em base teocratica,
de carater divino, foi substituida pela legitimidade calcada na legalidade. De forma
ampla, o principio mencionado exprime a ideia de lei como ato supremo e preponderante
sobre qualquer direito de outra natureza (art. 5°, II, da CF).3? A legalidade e a legalidade
constitucional servem como meio de realizacdo do principio isondmico, ao menos no seu

sentido formal, dentro da perspectiva liberal.

Preceitua o principio em tela que o cidadado s6 poderé fazer ou deixar de fazer
alguma coisa mediante comando legal, exprimindo uma obrigacdo de fazer ou de nao
fazer. Esta norma é considerada como uma emanacao do Poder Legislativo, lei formal. A
garantia da legalidade significa que apenas nos termos das leis, editadas conforme as

regras do processo legislativo constitucional, é que se pode validamente conceder direito

2 Agravo de Instrumento no 2069959-58.2022.8.26.0000.
30 ZAGREBELSKY, Gustavo. Il diritto Mite. Legge, Diritti, Giustizia. Torino: Einaudi, 1992. P. 24.
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ou impor obrigagao ao individuo. Vige para o Estado, o adagio “suporta a lei que fizeste”

(patere legem quam fecisti).

Assim, o citado principio impede o arbitrio e a tirania por parte dos entes estatais
e de pessoas privadas, fisicas ou juridicas. As cominacdes das autoridades terdo de se
embasar em leis, e essas normas tém de respeitar os mandamentos constitucionais,
principalmente os direitos e garantias fundamentais, tanto das pessoas fisicas, como das
pessoas juridicas. A garantia constitucional do principio da legalidade é de que apenas a
lei - ndo, o decreto, a portaria, a instrugdo normativa - pode restringir direitos e criar
obrigacdes; e ndo poderia ser diverso, pois a Reptublica Federativa do Brasil constitui-se
em um Estado Democratico de Direito, e é por tal motivo que a sobreposicao da lei serve

como um estorvo transcendental em detrimento de todo e qualquer tipo de arbitrio. 3!

Isso dito, ndo se desconhece que as Leis n° 9.961/2000 (art. 1°, §1°) e n°® 9.656/98,
conferiram a ANS a competéncia para normatizar e fiscalizar as operadoras no campo da
satde suplementar. No entanto, observa-se que o art. 2° da RN n°® 465/2021, inovou ao
ultrapassar os limites definidos pelos referidos diplomas normativos, que autorizam a
ANS apenas a editar a lista de referéncia basica de tecnologias a receber o beneplacito das
operadoras, conforme as segmentacdes contratadas. Inclusive, as regras sobre as

exclusodes ja constam na Lei n° 9.656/1998 (art. 10, §1° e §4°).

31 A redundéancia é apontada com precisdo por José Cretella Janior: “A frase ‘Estado democratico de direito’
é pleonastica, redundante, porque é da esséncia da democracia, onde impera soberano o principio da
legalidade, a inviolabilidade do direito, a vigéncia do denominado Estado de direito (Rechtstaat), que se
contrapde ao Estado de forca, Estado policial ou ditatorial (Polizeistaat). O exercicio da democracia é
dominado pelo principio de legalidade, da legalidade ou, como pretende Pontes de Miranda, pelo principio
da legalitariedade. (cf. Comentérios a Constituicdo de 1946, v. V, p. 70)”. CRETELLA JUNIOR, José.
Comentario a constituicao de 1988. Tomo I. Sao Paulo: Forense Universitaria, 1992. Pag. 135.
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Ou seja, o proprio legislador ja fixou parametros prévios que devem ser
observados pela ANS, especificamente ao instituir o plano-referéncia no art. 10, caput, da
Lei n° 9.656/1998, que estabelece a cobertura obrigatéria de tratamento das doencgas
listadas na CID, com a ressalva das excec¢Oes previstas no proprio dispositivo. Desse
modo, ndo cabe a ANS, mesmo no exercicio do seu poder normativo, inovar na ordem
juridica, em um acinte ao principio da legalidade, para excluir tratamentos
imprescindiveis aos pacientes que deles necessitam. Nesse passo, asseverou a Ministra
Nancy Andrighi que “ndo cabe a ANS estabelecer outras hipdteses de excecdo da
cobertura obrigatéria pelo plano-referéncia, além daquelas expressamente previstas nos
incisos do art. 10 da Lei 9.656/1998, assim como ndo lhe cabe reduzir a amplitude da
cobertura, excluindo procedimentos ou eventos necessarios ao tratamento das doengas
listadas na CID, ressalvadas, nos termos da lei, as limitacdes impostas pela segmentagao

contratada”. 32

Conforme acentuou a Ministra Carmen Lucia (ADI 2095), “os atos da ANS devem
estar em consondncia com os ditames do direito do consumidor, visto que “o poder
normativo atribuido as agéncias reguladoras deve ser exercitado em conformidade
com a ordem constitucional e legal de regéncia”. Em acréscimo, é também da Ministra

Carmen Lucia, dessa vez no ambito da ADPF 532, a seguinte adverténcia:

“Por isso, normas editadas pelos 6rgaos e entidades administrativas nao podem

inovar a ordem juridica, ressalva feita a expressa autorizacao constitucional e

ndo com o objetivo de restringir direitos fundamentais. A edicio de norma

administrativa que inaugura situacdo de constrangimento a direito social

32 AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 1889704 - SP (2020/0207060-5)
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fundamental, como é o caso da satde, ndo apenas pode vir a limitar esse direito,
mas também instala situacdo da seguranca e da confianca no direito e do direito, o
que tem contribuido para a instabilidade das relagdes sociais brasileiras e, mais
ainda, tem minado a confianga dos cidadaos nas institui¢des puablicas. Dai porque
a observancia da Constituigao é urgente por todos noés, incluidos e principalmente,
servidores do Poder Judicidrio, atuando como guarda permanente da Lei que da

fundamento a todas as outras. Permitir que 6rgios e entidades administrativas

inovem a ordem juridica é anuir em que o direito seja instrumento insuficiente

ou incapaz de dotar de seguranca as relacdes sociais, a boa fé que esta na base

dos contratos firmados, a confianca que os negdcios devem prover, tudo em

contrariedade a conquista constitucional do Estado de Direito. Causa estranheza

que matéria relativa ao direito a satde, de tamanha relevincia social, e que a

Constituicao afirma que, no ponto relativo a planos especificos, somente podera

ser regulamentada nos termos da lei, e sem que a ela, aparentemente, se atenha,

deixe de ser cuidada no espaco proprio de apreciacio, discussao e deliberaciao

pelos representantes do povo legitimamente eleitos para o Congresso Nacional,

e seja cuidado em espaco administrativo restrito, com parca discussao e clareza,

atingindo a sociedade e instabilizando relacoes e aumentando o desassossego

dos cidadaos. Dai porque, nesse momento processual, é recomendavel que se

assegure a estabilidade do atual sistema de satde suplementar a luz da

Constituicdo brasileira”.

Deveras, conforme o escélio de Daniel Sarmento, conclui-se que ndo cabe a ANS

restringir os limites da cobertura fixada em lei. Isso porque, “ao estabelecer o art. 20 da

Resolucdo Normativa n° 465/2021 que “[p]ara fins de cobertura, considera-se taxativo o

Rol de Procedimentos e Eventos em Saude”, a agéncia reguladora excluiu do alcance da
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cobertura obrigatéria outros tratamentos que, embora ndo previstos no rol, possam ser
necessdrios para os usudrios dos planos de satde, seja porque apresentam tecnica mais
avancada, por se afigurarem mais adequados as condicdes especificas do paciente, na
avaliacao do seu medico, ou porque simplesmente ainda nao foram analisados pelo orgao
regulador. Nesse sentido, e induvidoso que a referida resolucao violou a lei, tornando-se

por isso invalida”. 33 Sendo assim, resta indubitivel a agressdo ao principio da

legalidade, na medida em que o ato em apreco alterou estado normativo que sé poderia

ter sido alterado mediante lei em sentido formal.

IV. DA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Ja ndo é novidade que o intersticio temporal consubstanciado entre a instauragao
do processo e o proferimento de provimento definitivo apresenta demasiados percalgos,
em ordem a inviabilizar a efetiva realizacdao de direitos. Para Fernando Horta Tavares, “o
tempo teria um fluir vagaroso, que é incompativel com o virtuoso acesso a ordem juridica
justa” 3¢ Existem situacdes em que o tempo utilizado para obtengao da certeza processual

com a tutela final é tdo grande que o proprio titular do direito terd sucumbido.

Em outros casos, o jurisdicionado que buscou amparo no Poder Judiciario apenas
observa inerte o perecimento do direito que buscou tutelar. Partindo dessas premissas,

Marcelo Abelha assevera que o tempo é amigo da estabilidade da situacdo lamentada, no

33 SARMENTO, Daniel. Parecer sobre a natureza exemplificativa do rol e procedimentos e eventos em
satide da ANS. Disponivel em: < https://images.jota.info/wp-content/uploads/2022/06/ parecer-rol-da-
ans-daniel-sarmento-2-1.pdf> . Acesso em 29 de junho de 2022.

34 TAVARES, Fernando Horta. Tempo e processo. In: TAVARES, Fernando Horta (Coord.). Urgéncias de
Tutela: processo cautelar e tutela antecipada. Curitiba: Jurud, 2007. P. 111.
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que quanto mais o processo demora para efetivar o resultado pretendido, tanto mais

tempo permanecerd de pé a situacado injusta, causando danos ao longo do seu curso.®

Desse modo, as situagdes de urgéncia precisam ser rapidamente debeladas, sob
pena, de o risco que surge iminente deixar de ser abstrato e passar a ser concreto,
tornando inttil e sem razao de ser uma protecado tardia. A teor do comando inscrito no
caput do artigo 5° da Lei 9.882/99, este Egrégio Supremo Tribunal Federal podera deferir
pedido de medida cautelar em sede de ADPF, para, especificamente, suspender a eficacia

do artigo 2° da Resolucao ANS n° 465/2021.

Detidamente, acerca dos pressupostos autorizadores para a concessao da medida
cautelar, tem-se o devido atendimento do fumus boni juris, diante da latente violagao aos
preceitos fundamentais indicados em linhas ulteriores, especificamente sobre o impacto
que a manutengao do referido ato pode acarretar na satide e na vida dos usuérios que

fazem uso de tecnologias, tratamentos e medicamentos nao dispostos no Rol.

Por outra banda, resta satisfeito o periculum in mora na hipé6tese vertente, o qual
emerge no fato de que hé a necessidade latente de imposicdo de medida judicial para que
os direitos fundamentais a satde e os direitos do consumidor dos usuérios de planos de
saude sejam efetivamente assegurados, sem que haja a impetracio de prejuizos
irreversiveis ao bem-estar de milhares de brasileiros. Isso porque, constata-se um perigo
fatico para o acesso a tratamentos médicos, exames e medicamentos por partes dos

segurados através da determinacao de taxatividade do Rol da ANS, privando os pacientes

35 ABELHA, Marcelo. Manual de direito processual civil. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. P. 382.



0-‘%" PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

PDT

BRIZOLA

PDT — DIRETORIO NACIONAL

EXECUTIVA NACIONAL

da observancia de tratamentos prescritos que ndo estejam esquadrados nos limites da lista

da Agéncia.

Nao obstante, pode ser observado perigo palpavel de negativas sistematicas de
tratamentos pelos planos de satde, como ja pode ser observado em todo o territério

nacional:

FOLHAIUS

Mesmo sem decisao final do
STJ, planos cortam terapias a
autistas, e maes protestam

Julgamento que decidira se operadoras devem custear
tratamento fora do rol da ANS sera retomada quarta (8)

0000 ¢

Cldudia Collucci noticias da folha no seu
email

shopauto Mesmo antes da decisdo do STJ (Superior Tribunal de Justica) Digite seu e-ma >

sobre o julgamento que analisa se as operadoras de satide podem ou
nao ser obrigadas a arcar com procedimentos nao incluidos no rol da
ANS (Agéncia Nacional de Satide Suplementar), planos de saude tém
interrompido terapias que ja vinham sendo oferecidas a criancas com " Problemas para
TEA (Transtorno do Espectro Autista) por nido constar na lista da L% - agendarconsultae
- exame pelo plano de
satide? Veja o que

relacionadas

agéncia reguladora. p
fazer

Iniciado em setembro de 2021 e suspenso em fevereiro por pedido de

vista (mais tempo para estudar), o julgamento serd retomado nesta .
Vista (mats tempo para estudar), o julg nesta Justia libera clentes de planos de satide de
quarta (8). A decisao tem sido muito aguardada porque podera servir multa por rescisio

como base para futuros julgamentos. Até agora, embora muitas

deciso e .

4 uma inseguranca judicial,

AN autua Prevent Senior por o 36
accne danandanda da anda 4 & nariantac enhea it Cauid! -

36 JORNAL FOLHA DE S. PAULO. “Mesmo sem decisdo final do STJ, planos cortam terapias a autistas, e
maes protestam”. Publicagao em: 07/06/2022. Disponivel em:
<https:/ /wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude /2022 /06 / mesmo-sem-decisao-final-do-stj-planos-
cortam-terapias-a-autistas-e-maes-protestam.shtml> Acesso em: 28/06/2022.
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Postado em 27 de Junho de 2022 - 10:52 - Lida 147 vezes

Rol taxativo: familias de autistas que tiveram tratamentos
interrompidos podem recorrem a Justica

A decisao foi tomada na ultima quarta-feira (8) e ja no dia seguinte, os primeiros casos apareceram.

Fonte: Vinicius Simony Zwarg Comentérios: (0)

Reproducéo: Pixabay.com

Apos o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidir que o rol da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) é

laxativo, comecaram a aparecer dentncias sobre fratamentos suspensos pelas operadoras de planos de saude.

ntre elas, os autistas. A decisdo foi tomada na ultima quarta-feira (8) e ja no dia seguinte, os primeiros casos

A medida impacta a vida de centenas de brasileiros que necessitam de tratamentos especiais e de longa duracéo.

Séo medicamentos e exames que néo estéo disponiveis no servico publico de salde 37

37 JORNAL JURID. “Rol taxativo: familias de autistas que tiveram tratamentos interrompidos podem
recorrem a Justiga”. Publicagao em: 27/06/2022. Disponivel em:
<https:/ /www.jornaljurid.com.br/noticias/rol-taxativo-familias-de-autistas-que-tiveram-tratamentos-

interrompidos-podem-recorrem-a-justica> Acesso em: 28/06/2022.
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OUTRAS? RAS OUTRASMIDIAS BLOGDAREDACAG OUTRASAUDE OUTROS! JTROSQ)!

PILULAS: Planos de salde cortam
tratamento para autistas

* Planos de saude nao querem tratar autismo * 83% temem ter que cancelar
seu plano * Vacinacao contra covid privada? ¢ Falta medicamentos de uso

hospitalar ¢ Poluicdo do ar e covid * Aquecimento atinge oceanos

OUTRASAUDE PILULAS DIARIAS
Por Alessandra Monterastelli Publicado 08/06/2022 as 09:28

Atualizado 08/06/2022 as 15:35

Receba o Boletim Outra Satde

De segunda a sexta, as 7h, as principais noticias de Satde em seu email

= [ .

Planos de satde cortam tratamento para autistas; STF pode coibir atitude

Os planos de saude tém interrompido terapias que ja vinham sendo oferecidas
a criancas com TEA (Transtorno do Espectro Autista), alegando que estas nao
constam na lista da Agéncia Nacional de Satde Suplementar de procedimentos
que devem ser obrigatoriamente oferecidos pelas operadoras. A acao dos

38

planos ocorre antes da decisao do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto.

O perigo de lesao, portanto, é inconteste, porquanto o resultado na seara fatica

da manutencdo da taxatividade do rol da ANS ja estd a causar um amplo espectro de

acintes aos diversos preceitos constitucionais violados, além de estabelecer uma situacao

de inseguranca e vulnerabilidade acerca da manutencao dos procedimentos médicos

daqueles que necessitam da cobertura de tratamentos que ndo constam na lista taxativa.

De saida, ndo faz-se demasiado asseverar que ndo podem ser verificados riscos

inerentes a irreversibilidade da medida, pois a reversdo ao estado anterior da concessao

cautelar poderia ser efetuada sem maiores prejuizos aos direitos tutelados.

38 PORTAL OUTRA SAUDE. “Planos de satide cortam tratamento para autistas”. Publicagio em:
08/06/2022. Disponivel em: <https://outraspalavras.net/outrasaude/pilulas-planos-de-saude-cortam-
tratamento-para-autistas/> Acesso em: 28/06/2022.
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Dessa maneira, requer a concessao de medida cautelar para suspender os efeitos
do artigo 2° da Resolucdo ANS n° 465/2021, considerada a satisfacdo clarividente dos
requisitos autorizadores para a impetracdo do ato pugnado. Requer-se, na oportunidade,
que seja concedida medida cautelar para suspender o dispositivo retro até o julgamento

da lide ou, de quaisquer medidas que apresentem relacdo com a matéria vertente.3

V. DOS PEDIDOS
Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte:

I) A admissibilidade da presente ADPF, ante a satisfagdo dos requisitos
estampados na Lei n® 9.882/1999, méaxime quanto a satisfacdo ao postulado da

subsidiariedade;

II) Em caso deste Supremo Tribunal entender pelo ndo cabimento de ADPF, na
espécie, o recebimento da presente agdo como ADI, em consagracdo ao principio da

fungibilidade e a jurisprudéncia desta Suprema Corte; 4°

III) A concessao de medida liminar ad referendum do Plenario, nos termos do artigo

5°, §1°, da Lei n°® 9.882/1999, para suspender os efeitos art. 2° da Resolucao Normativa

da 465/2021 da ANS, em razdo do alto grau de lesividade e ameaca aos preceitos

39 Lei n® 9.882/99. Art. 5°. § 3° A liminar poderé consistir na determinacdo de que juizes e tribunais
suspendam o andamento de processo ou os efeitos de decisdes judiciais, ou de qualquer outra medida que
apresente relacdo com a matéria objeto da argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental, salvo se
decorrentes da coisa julgada.

40 STF, ADPF 72, Rel®. Min®. Ellen Gracie, DJ 02.12.2005.
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fundamentais indicados, até o julgamento final desta Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental;

IV) A adocdo do rito do art.12 da Lei n° 9.868/99, por analogia (neste sentido:
ADPF 181, Rel. Min. Marco Aurélio; ADPF 627, Rel. Min Luis Roberto Barroso).

V) A solicitacdo de informagoes a ANS, a Advocacia-Geral da Unido, bem como a
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Reptublica, nos termos dos artigos 6°, caput, e 7°,

paragrafo tnico, ambos da Lei n°® 9.882/1999;

VI) No mérito, que seja reconhecida a lesdo aos preceitos fundamentais apontados,
declarando-se, por consequéncia, a incompatibilidade do art. 2° da Resolugao Normativa

da 465/2021 da ANS com a Constituicdo Federal de 1988, concluindo-se pelo carater

exemplificativo do Rol de Procedimentos e Eventos em Saiide da ANS.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia (DF), 29 de junho de 2022.
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