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EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COLENDA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede na SAFS - Quadra 02 - Lote 03 (atras
do anexo do Itamaraty), Plano Piloto - Brasilia/DF, CEP: 70042-900, neste ato representado por
seu presidente nacional, CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro, solteiro, administrador, portador
da cédula de identidade n° 036289023, expedida pelo IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob n°
434.259.097-20, com enderego eletronico: clupi@uol.com.br, e por CIRO FERREIRA
GOMES, brasileiro, advogado inscrito na OAB/CE sob o n°® 3.339 com enderego na SAFS,
s/n°, Quadra 2, Lote 3, atras do Anexo Itamaraty, Plano Piloto, Brasilia/DF, CEP: 70.042-900,

vem, respeitosamente, por seus advogados in fine assinados, constituidos mediante instrumento

procuratorio que segue em anexo (doc. 01), perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos

artigos 23 e 25 do Regulamento da Comisséo Interamericana, apresentar

PETIGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face de violagdo dos Direitos Humanos do povo brasileiro e das na¢gdes amigas,
consolidados na Declaragao Universal de Direitos Humanos, na Convengao Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, nas Regulagbes em Saude Internacional, no Pacto de
Sao José da Costa Rica, na Convencédo Americana de Direitos Humanos, pela Republica
Federativa do Brasil, em razdo do descumprimento reiterado das normas sanitarias
internacionais no tocante ao dever de proteger, controlar, prevenir e tratar a pandemia
da COVID-19, por parte do Exmo. Sr. Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, nos

termos aduzidos, e ao fim requerendo o que segue:



DOS FATOS

E de conhecimento geral que o mundo enfrenta uma emergéncia sanitaria sem
precedentes, ocasionada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19). O nivel de
disseminagdo do SARS-CoV-2 atinge niveis alarmantes no Brasil e em todos os outros
paises. Tanto é assim que em 30 (trinta) de janeiro de 2020, a Organiza¢gdo Mundial da
Saude (OMS) declarou que o surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)- o mais alto nivel de alerta da OMS,
conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional (RSI).

A ESPII é considerada, nos termos do artigo 1° do Regulamento Sanitario
Internacional, “um evento extraordinario que pode constituir risco de saude publica para
outros paises devido a disseminacao internacional de doencas; e potencialmente requer
uma resposta internacional coordenada e imediata”. 2 No dia 11 de margo de 2020, a

Organizagao Mundial de Saude (OMS) caracterizou a COVID-19 como uma pandemia.

De acordo com os dados disponibilizados pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS) no dia 15 (quinze) de janeiro de 2020, no mundo existem 91.492.398 casos
confirmados e 1.979.507 mortes, decorrentes do novo coronavirus. No Brasil atingiu-se
a amarga marca de 8.324.294 casos e 207.095 mortes. O Estado do Amazonas atingiu
o quantitativo de 223.360 casos e 5.930 mortes. Mesmo diante disso, o Presidente da
Republica Federativa do Brasil envida esforgos negacionistas com o cerne de entronizar

a ignorancia em face da ciéncia.

' Disponivel em: < https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-
emergency-committee-on-novel-coronavirus-(2019-ncov) > . Acesso em 15 de janeiro de 2021.

2 Disponivel em: < https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/246107/9789241580496-
eng.pdf;jsessionid=7088CE624FBA4C901FD01C94725B5AC7?sequence=1 > . Acesso em 15 de janeiro
de 2021.




Mesmo diante disso, o Presidente da Republica Federativa do Brasil age contra
as medidas cientificas destinadas ao combate da COVID-19, como a vacina, que desde
a anunciacdo dos testes realizados, asseverou que a vacina ndo seria obrigatéria no
Brasil; o que levou este partido politico a acionar o Supremo Tribunal Federal para
garantir a vacinagado obrigatéria (ADI 6.586). Mencione-se que enquanto os demais
paises do mundo ja deram inicio a imunizagdo da populagdo, o Senhor Jair Messias
Bolsonaro continua a diminuir a importancia da vacina como medida para salvar vidas no
contexto da pandemia do novo coronavirus, quando, ao ser indagado sobre os possiveis
efeitos colaterais das vacinas, afirmou que ndo ha garantia de que ela ndo transformara
quem a tomar em “um jacaré”. ® Ainda assim, o Governo Federal ndo apresentou
cronograma com as datas para o inicio da imunizagdo da populagdo brasileiro,
notadamente quando o Brasil volta a atingir numeros alarmantes de infectados e mortos

pelo novo coronavirus.

Nesse intersticio, o Estado do Amazonas passa por momentos criticos no
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, com a incapacidade de diminuir o
aumento de numero de mortes, bem como o aumento exponencial de casos sensiveis
de COVID-19. Saliente-se que desde o inicio da pandemia o Estado do Amazonas foi o
mais atingido, no que alcangou no dia 14 (catorze) de janeiro de 2020, o recorde de 3.816
novos casos de COVID-19, sendo 2.515 somente em Manaus. *

Conforme noticiado nos veiculos de comunicagcdo, os principais hospitais do
Amazonas estdo desabastecidos de baldes de oxigénio. Ou seja, as pessoas estao
morrendo sem oxigénio, em decorréncia da negligéncia politica do Presidente da
Republica Federativa do Brasil em envidar esforgos e politicas publicas para combate ao

3 Disponivel em: < https:/istoe.com.br/bolsonaro-sobre-vacina-de-pfizer-se-voce-virar-um-jacare-e-
problema-de-voce/ > . Acesso em 06 de janeiro de 2021.

4 Disponivel em: < https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/14/amazonas-registra-3816-novos-
casos-e-44-mortes-por-covid-19-nas-ultimas-24-horas.ghtml> . Acesso em 15 de janeiro de 2021.




novo coronavirus. De acordo com relato de um médico do Hospital Universitario Getulio
Vargas (HUGV), em Manaus, um dos epicentros da crise que escala a capital do

Amazonas, “é dificil vocé ter que escolher quais pacientes devem receber oxigénio

suplementar. Os que tém mais chances.” ® S3o diversos os informes dando conta de

gue “as cenas de desespero das equipes médicas e de parentes ao redor dos centros de
atendimento se multiplicaram, numa situagao que é critica e ndo tém solugao imediata,
admitem agora as autoridades do Estado e do Governo federal, depois de meses de

negligéncia com o avango da pandemia”. Confira-se:

Covid em Manaus: sem
oxigénio, pacientes
dependem de ventilacao
manual para sobreviver em
Manaus

Ha 2 horas

5 Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-15/morrer-sem-oxigenio-em-uma-maca-em-
manaus-a-tragedia-que-escancara-a-negligencia-politica-na-pandemia.html > . Acesso em 15 de janeiro
de 2021.

¢ Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55674229 > . Acesso em 15 de janeiro de 2021.
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Oxigénio acaba em hospitais de Manaus; pesquisador
diz que leitos viraram camara de asfixia

Pacientes estao sendo transferidos para o Piaui

14.jan.2021 as 11h29

" Disponivel em: < https://amazoniareal.com.br/caos-na-pandemia-sem-oxigenio-pacientes-morrem-
asfixiados-em-manaus/ .> Acesso em 15 de janeiro de 2021.
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"Acabou 0 oxigénio”": 0s relatos do colapso nos
hospitais de Manaus
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E MUITA GENTE
MORRENDO”

8 Disponivel em: < https:/noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/01/14/manaus-falta-
oxigenio-hospitais-coronavirus.htm > . Acesso em 15 de janeiro de 2021.
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Oxigénio acaba em hospitais de Man
explosao de casos de Covid-19

MONICA BERGAMO E MONICA PRESTES
qui., 14 de janeiro de 20211:03 PM - 3 minuto de leitura

SAO PAULO, SP, E MANAUS, AM (FOLHAPRESS) - A situac3o
em Manaus voltou a se agravar nas uGltimas horas, segundo
relato de administradores de hospitais e de profissionais que
atuam no atendimento de pacientes de Covid-19. O
pesquisador Jesem Orellana, da Fiocruz-Amazonia, afirma
que tem recebido videos, dudios e relatos telefénicos de
pessoas que atuam na linha de frente de unidades de satde
com informagdes dramaticas. "Estdo relatando efusivamente
que o oxigénio acabou em instituicdes como o Hospital

Universitario Getulio Vargas e servicos de pronto

Informam os autos da Tutela Antecipada Antecedente (Processo n° 100577-

61.2021.4.01.3299) ajuizada pelo Ministério Publico Federal, pela Defensoria Publica da

Unido, pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas,

Estado do Amazonas e pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas, que
diante de todo esse panorama, a Unido iria, através da Forgca Aérea Brasileira, transportar
cilindros de oxigénio para o Amazonas. No entanto, na manha do deia 14 (catorze) de

janeiro, a Uni&do informou que a aeronave a ser utilizada apresentou problemas. Confira-
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Na sequéncia, registrou-se a colaboracdo de policiais militares que

forneceram bombas de oxigénio para a unidade.

E importante destacar que, nas reunides ja realizadas nos ultimos dias
com os 6rgdos de execugdo e de fiscalizagdo em Manaus, consignou-se que a Forga
Aérea Brasileira seria a responsavel pelo transporte dos cilindros de oxigénio liquido,
a partir de estoques disponiveis em outros estados da federagdo, para o Amazonas.
Isso em razdo das peculiaridades no transporte desse tipo de insumo, que é

inflamavel e volatil, demandando, quando por via aérea, que a aeronave utilizada
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seja do modelo do qual sé a FAB dispde no pais.
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Todavia, na manha de hoje (14 de janeiro de 2020), a informacéo obtida pelos
canais informais de controle foi de que a aeronave em questdo apresentou problemas
que necessitam de reparos, de modo que houve uma paralisagio no fluxo
emergencial de fornecimento do oxigénio, culminando na situagdo atual e notéria da

falta do insumo nas unidades de satide de Manaus e do interior do Amazonas.

Disso resulta que a Republica Federativa do Brasil, notadamente o Senhor Jair
Messias Bolsonaro, que possui atribuicdo constitucional de coordenar as politicas
publicas de saude, ainda ndo apresentou solugao para cessar a violagao sistematica aos
direitos humanos da populacdo do Estado do Amazonas, razao pela qual vale-se desta



medida para salvaguardar a vida e a saude dos cidaddos que encontram-se
desguarnecidos dos insumos basicos a sobrevivéncia diante da pandemia da COVID-19.

QUESTOES PRELIMINARES E FUNDAMENTAGAO

As questdes apresentadas e ainda incipientes no campo internacional, possuem
relevancia e transcendéncia, uma vez que o0s nucleos debatidos na presente agao,
relacionados todos a responsabilidade estatal na pandemia da COVID-19, como o dever
de proteger, prevenir, tratar e controlar doengas epidémicas, apresentam uma

vocalizacao de representagdo comunitaria para a prote¢cao dos direitos humanos.

Assim, a questao é relevante do ponto de vista do direito internacional e da
comunidade integrada ao transcender o interesse subjetivo do Estado e os limites
espaciais do exercicio do seu poder soberano, cujo debate e questionamentos
pretendem contribuir para a garantia e efetivagdo dos direitos humanos, ndo apenas na
unidade Estado Constitucional Brasileiro, como além fronteiras. As obrigacdes referentes
aos direitos humanos e as vidas na pandemia sao territoriais? Ou podera haver
responsabilidade caso o Estado nacional negligencie o seu dever perante a sua

comunidade e aquela internacional?

O Estado deve responder por atos considerados internacionalmente ilicitos por
acao ou omissao. No primeiro caso, a conduta estatal atribuivel ao Estado é considerada
a partir do momento em que viola direitos humanos regulados pelo direito internacional

e costumeiro. O sequndo requisito, para a imputacao da responsabilidade, deve ser

verificado o estado de inacdo; ou seja, a falta de acao com relacdo ao seu dever

primario de agir, gerando a responsabilidade por inacao.

A natureza estruturante da Comissao Interamericana de Direitos Humanos tem,

dentre outras, as atribuigdes de estimular a consciéncia dos direitos humanos; formular
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recomendag¢des aos governos dos Estados-membros, no sentido de que adotem
medidas progressivas em prol dos direitos humanos e solicitar aos governos dos
Estados-membros que lhe proporcionem informacgdes sobre as medidas que adotarem

em matéria de direitos humanos.

COMPETENCIA, ADMISSIBILIDADE E LEGIMIDADE
DA COMPETENCIA

O Brasil é signatario da Convengéo Americana de Direitos Humanos, cujo tratado,
Pacto de San José da Costa Rica, foi assinado em 22 de novembro de 1969, e ratificado
pelo Brasil em setembro de 1992. A partir da promulgagdo da Emenda Constitucional n°
45/2004, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos

votos dos respectivos membros, tornam-se equivalentes as emendas constitucionais.

A teor do que dispde o artigo 1° da Convencado Americana de Direitos Humanos,
os Estados-Partes comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdicdo, sem discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posigédo

econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social.

Importante realgar que a Constituigdo Federal de 1988 revela o carater
internacionalista de respeito aos direitos humanos, conforme lembra Marcelo Ramos

Peregrino Ferreira:

Ha o reconhecimento, nesta fase de transigao para o regime democratico
do nucleo duro dos direitos humanos fundamentais, ou seja, da

necessidade do Estado Democratico e de Direito se fundar na dignidade



da pessoa humana, numa nova “topografia constitucional” (com os
direitos e garantias antecedendo a organizagao estatal propriamente dita)
que “reflete a mudanga paradigmatica da lente ex parte principe para a
lente ex parte popul’, “um direito inspirado pela o6tica da cidadania,
radicado nos direitos dos cidadaos”, ndao sendo “sob a perspectiva do
Estado que se afirmam direitos”, mas pelos direitos que se afirma o

Estado, na ligdo de Flavia Piovesan. °

O internacionalismo, na Carta, desnuda-se quando se mencionam 0s principios
da prevaléncia dos direitos humanos, da autodeterminagdo dos povos, do repudio ao
terrorismo e ao racismo e da cooperagao entre os povos (artigo 4°, incisos I, Ill, VIII e
IX), na ampliagao dos direitos (direito a moradia, a duragado razoavel do processo, a
alimentagao) ou no momento da determinagéo que a “Republica Federativa do Brasil
buscara a integragdo econémica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes (paragrafo unico do artigo
4°) e que o pais propugnara pela formagdo de um tribunal internacional dos direitos
humanos (artigo 7°, da ADCT)".

Com efeito, sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes na Convengao, a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (artigo 33 da CADH); tendo esta Comissao a misséo precipua de promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos (artigo 41 da CADH).

® FERREIRA, Marcelo Ramos Peregrino. O Controle de Convencionalidade da Lei da Ficha Limpa.
Revista Brasileira de Direito Eleitoral, v. 1, p. 55-101, 2014.
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De acordo com o artigo 44 da Convengédo Americana de Direitos Humanos e do
artigo 23 do Regulamento da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos, qualquer
pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida
em um ou mais Estados membros da Organizagao, pode apresentar a Comissao petigdes
gue contenham denuncias ou queixas de violacdo da Convengao por um Estado Parte.

Reconhece-se, no ponto, o partido politico como entidade ndo-governamental
legalmente reconhecida no Brasil, Estado-membro da Organizagéo. Isso porque, o
partido politico, pessoa juridica de direito privado (artigo 17, §§ 1° e 2°, CF/88), ndo se
equipara as entidades paraestatais e destina-se a defender os direitos fundamentais
definidos na Constituicao Federal (artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n® 9.096/95).

Gregorio Bandeni assevera, bem por isso, que os partidos politicos cumprem uma
série de fungdes, tais como: detectar os problemas que apresentam na sociedade e no
Estado, propondo remédios para soluciona-los; educar politicamente os cidad&os; atuar
como intermediarios entre a cidadania e os grupos de opinides, por uma parte, € 0
governo, por outra, transmitindo os anseios sociais; obter controle de decisdes do
governo, dentro de sua concepgao de mundo; formar dirigentes politicos; e propor
candidatos para ocupar cargos eleitorais.'®

O Partido Democratico Trabalhista (PDT), ora peticionario, tem como objetivo
principal lutar pelo desenvolvimento do Brasil e pela dignificagdo do povo brasileiro, de
modo a assumir o compromisso inarredavel com a defesa dos direitos fundamentais
consagrados com desvelo pela Constituicao Federal de 1988, sobretudo, o direito a vida,
a saude e a dignidade da pessoa humana.

1 BANDENI, Gregorio. Tratado de Derecho Donstitucional. Buenos Aires: La Ley. T. |. p. 757.
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PREENCHIMENTO DOS REQUISTOS DO ARTIGO 46, §1°, DA CONVENGAO
AMERICANA

O peticionario informa que a admissao da presente acdo deve preencher os

requisitos previstos nos artigo 46 § 1° da Convencao, quais sejam:

a. Que tenham sido interpostos e esgotados 0s recursos da jurisdigdo
interna, de acordo com os principios do Direito Internacional,

b. Que seja apresentada dentro de seis meses, a partir da data em
que o presumido prejudicado em seus direitos tenha notificado da decisao
definitiva;

C. Que a matéria da petigdo ndo esteja pendente de outro processo de
solugéo internacional;

d. Que a peticdo no caso do artigo 44, contenha o nome, a
nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoas ou
pessoas ou representante legal da entidade que submeter a peticéo.

N&o se desconhece que o requisito de prévio esgotamento dos recursos na
jurisdi¢ao interna consubstancia-se em um pressuposto de admissibilidade para que uma
peticdo ou comunicagao seja admitida por esta Comiss&o, conforme a dicgao dos artigos
46.1.a da Convencdo Americana e 31.1 do Regulamento. No entanto, essa regra pode
ser excepcionada quando houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados

recursos (artigo 46. 2.c da Convengao Americana).

A previsdo normativa prevista no artigo 46 §2° da Convencéo, das alineasae b
supratranscritas ndo se aplicardo quando: ndo se houver permitido ao presumido
prejudicado em seus direitos o acesso aos recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido
ele impedido de esgota-los se houver a demora injustificada na decisdo sobre os

mencionados recursos.



A regra do prévio esgotamento dos recursos internos tem sido interpretada
restritivamente, mitigando-se o seu alcance quando, comprovadamente as vitimas e as
supostas vitimas das violagbes dos direitos humanos n&o tiverem os meios e as
condigdes necessarias para esgotar os recursos judiciarios; ou ainda, quando a demora
na espera do esgotamento dessa via no ambito interno possa implicar em um ainda maior
prejuizo ao exercicio dos direitos humanos, e consequentemente inconcebiveis violagdes
ao que pretende-se resguardar. Em meio a pandemia da COVID-19, as agbes estatais
estdo eclodindo na deflagragao do estado de emergéncia em saude publica e no estado
de calamidade publica e seus efeitos deletérios estdo incidindo no ambito da jurisdigdo
interna, notadamente em razao da total inapeténcia do Poder Executivo Federal em

empreender politicas publicas eficazes ao combate e a prevenciao de contagio do

NOVO coronavirus.

A pandemia decorrente da COVID-19 ultrapassa fronteiras e, portanto, de
responsabilidade internacional, também a sua protecdo. A Republica Federativa do
Brasil, a partir de suas acdes e omissdes tem aberto o flanco para potencializar a
disseminagao da pandemia e pode afetar diretamente ou indiretamente as vidas das
nagdes amigas. A finalidade da presente agéo €, também, preventiva. A demanda possui
um motivo justificavel: a protegdo das vidas humanas, porque permanecer adstrito ao
tempo, e a mora dos demais poderes constituidos em casos relacionados as questdes
dessa pandemia pode resultar em hecatombe das vidas humanas entre fronteiras,
considerando a potencialidade e efetividade da disseminagdo do virus em razdo do seu
alto poder de contaminacéo, e portanto, de afetacéo direta, imediata e inequivoca na vida
de todos que estéo sujeitos ao (des)comando do governo federal brasileiro.

E de bom alvitre registrar, de logo, que os efeitos avassaladores da pandemia do
COVID-19 nao aguardam a morosidade das engrenagens judiciais, de modo que a

espera de um pronunciamento judicial definitivo pode significar o aumento do numero

de mortos no Estado do Amazonas, bem como em demais Estados da Republica

Federativa do Brasil, que ja estdo em entrando em colapso diante do aumento dos
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casos de COVID-19, impactando ainda mais, de forma irreversivel a vida, a integridade

e a saude do povo brasileiro.

Isso porque, os atos atentatérios do Poder Executivo Federal, que ndo envida
esforgos para descumprir as diretrizes tragadas pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) e pelos estudos cientificos soerguidos em razdo da pandemia do novo
Coronavirus, tem se potencializado. As condutas deletérias perpetradas pelo Senhor Jair
Messias Bolsonaro revelam numerosos acintes aos direitos humanos protegidos pela
Convencgéo, razdo pela qual merecem a guarida e a protegao internacional imediata
desta CIDH.

Isso dito, passar-se-a, em sequéncia, a perquirir os meandros do caso posto a
apreciacado desta CIDH, com o fito de demonstrar que o afastamento do requisito do
prévio esgotamento dos recursos disponiveis na jurisdi¢cdo interna faz-se presente, ante
a urgéncia inerente a propria natureza de uma pandemia e, todos os efeitos nefastos

provocados pela COVID-19.

Registre-se que em casos como o presente, mutatis mutandis, “ndo & necessario
esgotar uma agéao civil antes de recorrer ao Sistema Interamericano, porquanto esse
remédio n&o atenderia a reclamagao principal exposta nesta petigao, relativa ao alegado
desaparecimento forcado seguido pela falta de devida diligéncia na investigagdo, no
ajuizamento de uma agao penal e na puni¢gdo dos responsaveis” (CIDH, Relatério N°
11/12, Peticdo 6-07, Admissibilidade, Jurandir Ferreira de Lima e outros, Brasil, 20 de

margo de 2012, par. 21).

Para além disso, cite-se que no Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras,
‘quando quem denuncia uma violagéo de direitos humanos aduz que n&o existem esses

recursos ou gue os mesmos sao ilusérios, a ativagao da protecao [internacional] pode

nao apenas ser justificado como ser urgente. Nestes casos ndo somente & aplicavel o
artigo 37.3 do Regulamento da Comissao, a propdsito da carga probatéria, mas também
a oportunidade para decidir sobre os recursos internos deve adequar-se aos fins do



regime de protegdo internacional [...]. Essa é a razdao pela qual o artigo 46.2

estabelece excecoes a exigibilidade da utilizacao dos recursos internos como

requisito para invocar a protecao internacional, precisamente em situacoes nas

quais por diversas razées, mencionados recursos nio sio efetivos”.!"

Com efeito, os atos do Presidente da Republica que serdao narrados nos

topicos subsequentes, consubstanciados em nitida afronta a, o que satisfaz, no

ponto, a excepcionalidade a que alude o artigo 46. 2.c da Convencao Americana,

ainda mais aqgora, diante do caos pandémico instaurado no Estado do Amazonas,

com a falta de oxigénio para ser utilizado nos hospitais que tratam da COVID-19,

que exige uma manifestacdo imediata das instincias internacionais, em face da

escalada de mortes e a inequivoca contribuicdo do Presidente da Republica.

Neste sentido, ha que se falar em mitigagdo do esgotamento dos recursos internos
em meio a pandemia e no estado de excec¢ao. A protecéo dos direitos humanos no estado
de excecao necessitara da protecao internacional quando: ha a manifestagado concreta
de sua conduta por acdo ou omissao; a caracterizacado das violagdes internacionais de
direitos humanos; o abuso de autoridade; a possibilidade de afetar diretamente outra

nagao por negligéncia.

Desta forma, a pratica de um ilicito na pandemia, estendido este, como todo ato
violador de uma norma do Direito Internacional dos Direitos Humanos, por parte de um
Estado em relagdo a outro ou outros, gera a necessidade de protecédo e
responsabilizagdo do causador do dano. Encontra-se em risco de perigo iminente o
direito a vida da populacéao brasileira e da populacao internacional eis que reiterados atos
atentatérios perpetrados pelo governo contra os direitos humanos na pandemia da
COVID-19.

! Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Excegées Preliminares. Sentenca de 26 de
junho de 1987. Série C No. 1, para. 93.
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Os Estados tém limites de atuagéo, ndo podendo agir de forma leviana ao seu
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alvedrio e talante, podendo vir a prejudicar a vida humana de terceiros e trazendo um
sério desequilibrio para as relagdes pacificas entre os Estado com a defesa da
possibilidade de harmonia entre as ordens juridicas plurais' no campo da pandemia.
Portanto, encontra-se fundamento a mitigagdo da regra constituida pelo artigo 46 §1° da

Convengao Americana.

FUNDAMENTOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR E DO
PEDIDO DE MERITO

DA AUSENCIA DE RECURSO EFETIVO PARA PREVENIR A VIOLAGAO DO
DIREITO DA POPULAGAO BRASILEIRA

Da construgao estruturante, narrada nos tépicos anteriores, que os instrumentos
dispostos na legislagao processual patria s&o insuficientes para coibir as violagdes aos
direitos humanos apontados por Atos do Executivo Federal. Conquanto a Constituicdo
Federal de 1988 proclame que a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao
ou ameacga de direito (artigo 5° inciso XXXV, da CF/88), a realidade evidencia que
aparentemente os atos emanados pelo Presidente da Republica sdo imunes aos efeitos
irradiadores dos direitos conquistados para salvaguardar os individuos das
arbitrariedades estatais.

Conforme o artigo 25.1 da Convengéao, toda pessoa tem direito a um recurso
simples e rapido, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais

12 DE CARVALHO RAMOS, André. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relagdo
entre o Direito Internacional e o Direito Constitucional. Revista da Faculdade de Direito, Universidade
de Sao Paulo, p. 497-524, 2012.
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reconhecidos pela constituigdo, pela lei ou pela Convengdo, mesmo quando tal violagao
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seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes.

Saliente-se que no decorrer da pandemia da COVID-19 foram varias as agdes
propostas com o cerne de resguardar e efetivar os direitos humanos fundamentais da
sociedade brasileira, maxime o direito a saude diante da pandemia da COVID-19. Ainda
assim, o Presidente da Republica descumpre os mandamentos judiciais ao imprimir
conduta em nitido ultraje as diretrizes firmadas pela OMS no combate ao aumento da
infecgcado do novo Coronavirus. Sobreleve-se que enquanto o Amazonas estava a sofrer
os efeitos da falta de oxigénio, em live realizada no dia 14 (catorze) de janeiro de 2021,
o Presidente da Republica estava a indicar medicamentos sem eficacia a serem
utilizados contra a COVID-19.

Isso dito, evidencia-se flagrante violagdo ao artigo 25.1 da Convengao, uma vez
que as ilicitudes perpetradas contra o povo brasileiro durante o periodo arduo da
pandemia do novo Coronavirus, arrefecem o sacrossanto direito a protecdo desta
Comisséo aos direitos inatos a plena desenvoltura do homem, e da mulher, no campo

interno e externo, uma vez que a pandemia ultrapassa fronteiras.

DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR

O intersticio temporal consubstanciado entre a instauracdo do processo e o
provimento definitivo apresenta demasiados percalgos, em ordem a inviabilizar a efetiva

realizacdo de direitos. Para Fernando Horta Tavares, “o tempo teria um fluir vagaroso,



que é incompativel com o virtuoso acesso a ordem juridica justa”3. Existem situagbes
em que o tempo utilizado para obtengao da certeza processual com a tutela final € tao
grande que o proprio titular do direito tera sucumbido.

Em outros casos, o jurisdicionado que buscou amparo apenas observa inerte o
perecimento do direito que buscou tutelar. Partindo dessas premissas, Marcelo Abelha
assevera que o tempo é amigo da estabilidade da situagdo lamentada, no que quanto
mais o processo demora para efetivar o resultado pretendido, tanto mais tempo

permanecera de pé a situagao injusta, causando danos ao longo do seu curso.

Desse modo, as situagdes de urgéncia precisam ser rapidamente debeladas, sob
pena, de o risco que surge iminente torne inutil, e sem razdo, uma protegao porque tardia

irradiando os seus efeitos para inumeras nagdes.

A teor do comando inscrito no artigo 25.2 do Regulamento, em situagdes de
gravidade e urgéncia, a Comissao podera, por iniciativa propria ou a pedido da parte,
solicitar que um Estado adote medidas cautelares para prevenir danos irreparaveis a
pessoas que se encontrem sob sua jurisdigdo, independentemente de qualquer peticdo
ou caso pendente.

A “gravidade da situag&o” significa o sério impacto que uma ag&o ou omissao pode
ter sobre um direito protegido ou sobre o efeito eventual de uma decisao pendente em
um caso ou peticdo nos 6rgéos do Sistema Interamericano. A “urgéncia da situagao”, por
sua vez, determinada pelas informagdes que indicam que o risco sao iminentes e podem
materializar-se, requerendo dessa maneira agao preventiva ou tutelar; e possibilidade

concreta de “dano irreparavel”’, a significar que os efeitos sobre direitos que, por sua

3 TAVARES, Fernando Horta. Tempo e processo. In: TAVARES, Fernando Horta (Coord.). Urgéncias de
Tutela: processo cautelar e tutela antecipada. Curitiba: Jurua, 2007. P. 111.
4 ABELHA, Marcelo. Manual de direito processual civil. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. P. 382.



natureza, ndo sao suscetiveis de reparacao, restauracido ou indenizagcdo adequada,

como é o caso de mandato politico com tempo certo para findar.

As medidas cautelares pleiteadas sdo de natureza coletiva transnacional,
especificamente a fim de prevenir um dano irreparavel ao povo brasileiro (artigo 25.3 do
Regulamento). Isso porque conforme antedito, os atos do Poder Executivo Federal
caminham nas vias contrarias a materializagcdo dos direitos humanos postos em debate

na presente representacédo, notadamente o direito a vida e a saude.

E diante da urgéncia decorrente da pandemia da COVID-19 faz-se premente
afastar o disposto no artigo 25.5 do Regulamento conceder de imediato as medidas
cautelares pleiteadas sem antes solicitar ao respectivo Estado informacdes relevantes,

tendo em vista a iminéncia do dano em questao.

DA COBERTURA NORMATIVA

A estrutura normativa internacional para o controle das doengas altamente
infecciosas encontra guarita em varios mecanismos internacionais. O regime de alocagao
de responsabilidade esta localizado na Responsabiliy of States forr Internationally
Wrongful Acts™ que estabelece que os estados que violam o direito internacional tém
responsabilidade estatal, de acordo com o artigo 1° “Every internationally wrongful act of
a State entails the international responsibility of that State”.

A regra global de saude publica da OMS'® ¢ o campo mais especifico para
regular as doencas infecciosas e estabelece as principais obrigagdes dos estados da

'S INTERNATIONAL LAW COMMISSION et al. Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,
2001. Yearbook of the International Law Commission, p. 20-143

6 WORLD HEALTH ORGANIZATION. International health regulations (2005). World Health
Organization, 2008.



OMS. Seu principal objetivo €& prevenir, proteger, controlar e fornecer uma
responsabilidade de saude publica a propagagao internacional de doengas. Os
regulamentos existem para criar uma espécie de vigilancia e notificagado estatal para

certas doengas infecciosas.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos € um instrumento
importante de cobertura contra as violagdes de direitos humanos e que inclui protecdes
contra medidas arbitrarias instituidas pelo estado quando falha em proteger a vida. Sob
o manto dos Direitos Humanos, os Estados devem assumir a responsabilidade primaria

de prevenir, tratar e controlar doencgas epidémicas.

Entende-se que a analise para apurar a responsabilidade estatal por acdo ou
omissdo no campo da pandemia deve ser abrangente, principalmente porque quando
deflagrado o estado de emergéncia, excegdo ou de calamidade publica, as normas
estardo navegando no campo do ordinario e extraordinario. Desta forma, a analise deve
ser pormenorizada, para que a imputagao de responsabilizag&o pelo 6rgao internacional

nao se torne um instrumento de exercicio de poder arbitrario diante da soberania estatal.

A analise da imputacdo da responsabilidade pode permitir a internacionalizagao
da nogao de responsabilidade interna e internacional e a discussao precisa ser
decantada. Convém ressaltar que sob os principios da responsabilidade estatal, ha a
necessidade de se relacionar: o nexo de causalidade entre o ato considerado
internacionalmente ilegal e a lesdo. Porém, ha que se ressaltar que poucos casos de
doencas pandémicas sao caracterizados por linhas claras de causalidade. Desta forma,
a interpretacado néo deve ser restrita e nao esta afeta a interpretacao casual primaria para
a conceituagao de responsabilidade.




Para Sirleaf'” uma investigagdo que visa alocar responsabilidade deve
considerar: (i) se as agdes do ator estatal representou um fator substancial para a
produgdo do resultado, independente da sua ocorréncia; (i) se as agdes do ator
representam o resultado; (iii) se as a¢des do ator sdo capazes de tornar a sobrevivéncia

menos provavel, enquanto resultado danoso.

Uma analise minuciosa deve considerar as acdes ou omissdes diretas e com
possiveis efeitos extraterritoriais que possam ter efeitos razoavelmente previsiveis em
exacerbar a pandemia; que pode prejudicar o sistema de saude; e, contribuir ou facilitar
para a propagacado da doenga. O olhar precisa estar voltado para dar conta das
vulnerabilidades do status quo determinados pelo sistema internacional a doencgas

altamente infecciosas.

DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS VIOLADOS EM DECORRENCIA DA
PANDEMIA - COVID-19

Com o fim de discutir a violagcdo de direitos humanos e fundamentais em
decorréncia da COVID-19, apresentam-se os atos constitutivos da responsabilidade
estatal pelo Poder Executivo:

7 KLAN, Trisha. COVID-19 and Allocating Responsibility for Pandemics. Pub. 31 de mar 2020. Jurist.
Disponivel em < https://www.jurist.org/commentary/2020/03/matiangai-sirleaf-responsibility-for-

pandemics/>. Acesso em 20 de mar de 2020.



Direito a Saude, a Vida e a Integridade Pessoal

De todos os Direitos Fundamentais, os relativos a Vida, a Saude e a Integridade
sdo precedentes e pressupostos, dado que constituem condi¢do sine qua non para o
exercicio de todos os outros. O contexto de Pandemia da COVID-19 e suas
consequéncias tém acentuado a importancia do cumprimento e da observancia das
obrigagdes internas e internacionais em matéria de Direitos Humanos, em especial
quanto aos Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais, na extensdo de todas as
decisdes politicas e econbmicas adotas pelos Estados.

Para os Estados exsurge o dever de promover e incentivar a divulgagdo dos meios
adequados de prevengao e tratamento na esteira das melhores praticas e tecnologias
cientificas diretamente aplicaveis a luta contra a propagagdo do patégeno viral. Os
Estados Americanos reconheceram e reafirmaram por diversas vezes em tratados e
convencgdes a relevancia da prote¢cao dos DESCA para a Democracia, o Estado de Direito
e o Desenvolvimento Sustentavel. A saude, € preciso repetir o 6bvio, € um direito humano

reconhecido no corpo juridico internacional dos Direitos Humanos.

As pandemias, como a que ora atravessamos, tém o potencial de afetar
gravemente o direito a Saude direta e indiretamente, pelo risco sanitario inerente ao modo
de transmissdo e aquisicdo da infeccao, pela alta incidéncia social, capaz de afetar os
sistemas de saude, saturando o servigo assistencial hospitalar e de cuidados basicos.

O Direito a Saude inclui a atencédo e os cuidados adequados e a tempo, assim
como a disponibilidade, acessibilidade e adequacédo e qualidade dos servigos, bens e
instalagdes de saude, inclusive os medicamentos e os beneficios do progresso cientifico
em condi¢cdes de igualdade e sem discriminag&do. Tudo isto esta posto na Declaragéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, no Pacto de San José da Costa Rica e no
Protocolo de San Salvador, dos quais o Brasil & signatario e também na prépria
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.



2

No exercicio de suas fungdes, esta Comissao Interamericana de Direitos Humanos
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editou a Resolucdo n° 1, de 10 de abril de 2020 — Pandemia e Direitos humanos nas
Américas -, sob o fundamento, entre outros, que a pandemia gera impactos diferenciados
e interseccionais acerca da realizagdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais (DESCA) para certos coletivos e populagdes em especial situagao de
vulnerabilidade, pelo que torna-se essencial a adocdo de politicas para prevenir
eficazmente o contagio, assim como medidas de seguridade social e acesso ao sistema
publico de saude que facilitem o diagndstico e tratamento oportuno e acessivel, com o
intuito de fornecer as populagdes em situagéo de vulnerabilidade atengao integral a saude
fisica e mental, sem discriminagao, formulou recomendagdes aos governos dos Estados
das Américas para que adotem de forma imediata, urgente e com a devida diligéncia
todas as medidas que sejam adequadas para a protegao do Direito a Vida, a Saude e a
Integridade das pessoas, atendendo as melhores evidéncias cientificas e as
recomendacdes da OMS.

O Brasil reconheceu o Estado de Emergéncia em saude publica global eis que

publicou as seguintes normas:

- Lei Federal N° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional

decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

- Portaria N° 74, de 27 de janeiro de 2020, que dispde sobre a criagdo de Grupo

de Emergéncia em Saude publica para condugao das agdes referentes ao Coronavirus;

- Portaria N° 188, de 03 de fevereiro de 2020, que declara emergéncia em saude
publica de importancia nacional (ESPIN) em decorréncia da infecgdo humana pelo novo
Coronavirus (2019- nCoV);

- Portaria N° 330, de 18 de marco de 2020, que estabelece o adiamento dos

procedimentos em razdo do ndo cumprimento do cronograma de inscricdo no Cadastro
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Unico para Programas Sociais do Governo Federal para fortalecer o enfrentamento da
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Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do Coronavirus
(COVID-19);

- Portaria N° 356, de 11 de margo de 2020, que dispde sobre a regulamentacgéo e
operacionalizacdo do disposto na Lei no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Importa destacar que a Portaria N°188, acima mencionada, que declarou estado
de emergéncia na saude publica se respaldou na Declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Internacional pela Organizagao Mundial da Saude em 30 de
janeiro de 2020 e considerou que o evento esta sendo observado em outros paises do
continente americano e que o plano de resposta deve estabelecer também estratégia de
acompanhamento aos nacionais e estrangeiros que ingressarem no pais, através do
emprego urgente de medidas de prevencgéo, controle e contengcédo de riscos, danos e

agravos a saude publica.

No entanto, os atos do Poder Executivo, estdo no sentido diametralmente oposto
das recomendacgdes e Tratados Internacionais - inclusive opostos as normas nacionais -
expondo a risco os direitos a vida, a saude e a integridade de sua populagédo, bem como,
a possibilidade de vir a afetar as comunidades transfonteiricas. Atos, especialmente
demarcados por suas acgoes, gestos simbdlicos e falas do como abaixo sera
demonstrado. O Presidente da Republica, Sr. Jair Bolsonaro, insiste em marchar na
contraméo das conclusdes oriundas da comunidade cientifica e internacional, de modo a

poOr a saude da populagdo em risco.
Contextualiza-se:

A OMS recomendou de forma maciga o isolamento social como principal medida
de combate a pandemia. Tedros Adhanom Ghebreyesus deixou claro que a precaugao



"€ a unica opgao que temos para derrotar esse virus". Neste sentido, € vital respeitar a
dignidade do proximo, a vida do préximo. E vital que os governos se mantenham

informados e apoiem o isolamento eis que precisam garantir o bem-estar das pessoas’®.

No caso em apreciagao, o Presidente da Republica mantém-se inerte diante do
colapso da falta de oxigénio do Estado do Amazonas, que acarretou na morte de varias
pessoas, por asfixia. Isso porque enquanto os hospitais estdo sem oxigénio para atender
as pessoas, 0 Presidente da Republica mantém-se inerte, sem instaurar um plano
eficiente para evitar a ocorréncia de mais mortes no Estado, especificamente porque cada
vez mais os hospitais estdo a informar que outras unidades estao colapsadas precisando
de balbes de oxigénio.

Sendo esse o0 contexto, ndo se faz necessario empreender esfor¢cos herculeos para
vislumbrar que o Presidente da Republica ndo tem limites para violar patentemente os
direitos e garantias individuais, bem como os direitos, no que incorre, bem por isso, em
nitida violagao aos bens juridicos tutelados tanto na Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, no Pacto de San José da Costa Rica, no Protocolo de San
Salvador e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pelo menos.

DOS PEDIDOS

Diante das razbes de fato e de direito expostas, o Peticionario, por seus
advogados, requer o seguinte:

'8 Disponivel em < https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/30/oms-volta-a-
defender-isolamento-social-e-a-unica-opcao-que-temos.htm>.




i) Seja a presente peticdo e seus documentos anexos admitidos ao devido

processamento convencional;

ii) Seja concedida medida cautelar para determinar que as autoridades da
Republica Federativa do Brasil, principalmente o Presidente da Republica, envidem
esforgcos para tomar medidas imediatas para o abastecimento da rede de saude do
Estado do Amazonas com oxigénio, especificamente para que nao faltem cilindros nas
alas hospitalares, que ja foram intensamente abaladas por mortes diante da falha no
fornecimento do insumo; bem como continue a executar essas medidas durante a
pandemia para evitar o aumento do numero de mortes por asfixia nas unidades
hospitalares colapsadas e nas que estao na iminéncia de entrar em colapso; e requisite
de outros estados da federagdo cilindros de oxigénio para serem transportados e
instalados para suprir a demanda do Estado do Amazonas;

iii) ao final, apds a realizagdo do devido processo nesta sede de justica
internacional, seja a Republica Federativa do Brasil condenada a manter mecanismos
qgue evitem a repeticao de acdes e omissdes como as relatadas neste pedido de medida
cautelar, que incluam, pelo menos, medidas que sejam necessarias para a
implementagdo e cumprimento em matéria de saude dos parémetros internacionais
minimos e aceitaveis como a garantia de uma infraestrutura adequada, acessibilidade ao
sistema de saude publica para a totalidade na populacdo em necessidade e
disponibilidade com a manutencgao de insumos suficientes para atender a populagao;

iv) ao final, apds a realizagdo do devido processo nesta sede de justica
internacional, seja a Republica Federativa do Brasil condenada reparagéo aos familiares
dos mortos em virtude da desidia em nao fornecer devidamente os insumos necessarios
aos cuidados dos pacientes contaminados pelo coronavirus, notadamente pelas

violagdes de direitos humanos, incluindo uma compensacao pelos danos materiais e
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morais causados, assim como outras medidas satisfativas a serem arbitradas, a critério

BRIZOLA
s ™
<j
m

desta elevada Corte Internacional de Justica, danos morais;

v) Requer seja declarada a responsabilidade da Republica Federativa do
Brasil pela omiss&o narrada ao longo desta peticéo;

Vi) Seja o presente caso, ap0Os os tramites convencionais, encaminhado a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, para analise e julgamento dos pedidos ora
deduzidos.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia (DF), 15 de janeiro de 2021.
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