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EXCELENTiISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.
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PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.719.575/0001-69, com sede na SAFS - Quadra 02
- Lote 03 (atras do anexo do Itamaraty), Plano Piloto - Brasilia/DF, CEP: 70042-900, neste
ato representado por seu presidente nacional, CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro,
solteiro, administrador, portador da cédula de identidade n°: 036289023, expedida pelo
IFP/RJ, inscrito no CPF/MF sob n° 434.259.097-20, com enderego eletrdnico:
clupi@uol.com.br, com endereco na SAFS, s/n°, Quadra 2, Lote 3, atras do Anexo
Itamaraty, Plano Piloto, Brasilia/DF, CEP: 70.042-900, vem, respeitosamente, por seus
advogados in fine assinados, constituidos mediante instrumento procuratoério que segue
em anexo (doc. 01), perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 102, inciso |, a,
da Constituicdo Federal, bem como nos dispositivos da Lei n°® 9.868/1999, propor a
presente

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

com o cerne de impugnar os artigos 7° e 8°, dentre outros por arrastamento, todos da Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020,em raz&o de incidirem em iniludivel ofensa
aos artigos 2° 37, incisos XV e X; 51, inciso 1V; 52, inciso XllI; 61, §1°, alineas a e c; 73;
96, inciso Il, alinea b; 127, §2° e 169; todos da Constituicao Federal de 1988, conforme

sera demonstrado nos topicos a seguir alinhavados:



l. CONSIDERAGOES INICIAIS
Ll DA LEGITIMIDADE

Nos termos do artigo 103, inciso VI, da Constituigdo Federal de 1988, podem
propor a acao direta de inconstitucionalidade partido politico com representacdo no
Congresso Nacional. O telos subjacente a legitimidade ativa conferida aos partidos
politicos € o de assegurar as minorias parlamentares o direito de zelar pela supremacia
constitucional e para incentivar o desenvolvimento da cidadania ativa na populagao.
Atualmente, o requisito para que os partidos politicos possam impetrar agdes de controle
abstrato de constitucionalidade é aferido somente no momento do ingresso da agéo
devida, mesmo que durante a tramitacdo processual ndo mantenham sua representacao
no Congresso Nacional. Desse modo, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) conta
com representagdo no Congresso Nacional, sendo, por isso mesmo, legitimado a

propositura da presente ADI. '

LIl DO CABIMENTO DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade deita as raizes na necessidade de conferir
harmonia ao principio dos checks and balances. E do Professor Pinto Ferreira a ligdo de
que o principio da separacao dos poderes ostenta o0 escopo ético e espiritual de uma
distribuicdo genérica das fungbes Executiva, Legislativa e Judiciaria pelos seus o6rgaos
respectivos, mediante uma técnica restrita (presidencialismo) ou flexivel

(parlamentarismo) de independéncia e equilibrio dos poderes estatais. > No sistema de

' “O reconhecimento da legitimidade ativa das agremiagdes partidarias para a instauragdo do controle
normativo abstrato, sem as restrigdes decorrentes do vinculo de pertinéncia tematica, constitui natural
derivagdo da prépria natureza e dos fins institucionais que justificam a existéncia, em nosso sistema
normativo, dos Partidos Politicos”. (ADIMC 1.096, rel. Min. Celso de Mello).

2 FERREIRA, Pinto. Principios gerais do direito constitucional moderno. 6. Ed. S0 Paulo: Saraiva,
1983. p. 705.



freios e contrapesos, cada um dos poderes estabelecidos tem obrigacdo de mitigar as
acdes do outro quando houver excesso de suas prerrogativas, com o objeto de manter a
harmonia e a independéncia dos poderes, de modo a preservar o conteudo da Lex
Legum. 3 Esse tipo de controle tem como missao precipua a defesa da Constituicdo, e
como consequéncia a estabilizacdo das normas que indicam determinada estrutura da
sociedade, uma visao ideoldgica consentanea com as forgas politicas que obtiveram
legitimidade para elaborar o Texto Maior. E uma tentativa de estabilizar as relagdes
sociais aos padrbes normativos que apresentem certa constancia, essencial para o

aprimoramento da for¢a normativa dos mandamentos constitucionais.

O controle de constitucionalidade advém, basicamente, da supremacia e da
supralegalidade de que goza a Constituicdo. 4 Parte-se da premissa de que a Lei Apice
é a lei mais importante do ordenamento juridico. ®* Pondera Carl Schmitt que a lei
fundamental é uma norma absolutamente inviolavel e suas regulamentagdes ndo podem
ser desobedecidas pelo legislador infraconstitucional. ® Uma das fungdes precipuas do
controle de constitucionalidade é a garantia dos direitos fundamentais, para que os
cidaddos possam usufrui-los na sua inteireza. Jorge Miranda ensina que o controle de
constitucionalidade é também uma norma que expressa fungao constitucional - funcao

de garantia. A defesa dos direitos fundamentais abrange a protegdo contra

3 AGRA, Walber de Moura. Aspectos controvertidos do controle de constitucionalidade. Salvador:
JusPodvim, 2008. p. 13.

4+ OTTO, Ignacio de. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. 6. Ed. Barcelona: Ariel, 1998. p. 24.
5 COLAUTTI, Carlos E. Derecho constitucional. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1998. p. 54.

8 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. Tradigdo de Francisco Ayla. 2. Ed. Madrid: Alianza, 1992. p.
63.



inconstitucionalidades materiais e formais e a nao concretizagao das normas de eficacia

limitada. ’

Para Zagrebelsky, o controle de constitucionalidade possui duas caracteristicas, a
saber: uma de natureza juridico-formal, que ressalta a Constituigdo como norma juridica,
e a outra de natureza politica, que enfatiza o pluralismo politico como for¢a social. A
primeira é a condigao tedrica da justica constitucional e a segunda, a condigdo pratica. 8
O controle atinge tanto as leis, espécie genérica que representa as proposigoes
normativas, como os atos normativos (art. 101 da CF). Sao passiveis de controle de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal as espécies normativas elencadas no
artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988, a saber: emendas a Constituicao, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos

legislativos e resolugdes.

Os diversos acintes a Carta Magna narrados nesta petigéo inicial de agao direta
de inconstitucionalidade sao perpetrados pela Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio
de 2020, que estabelece o programa federativo de enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), razdo pela qual deve sujeitar-se ao controle concentrado de
constitucionalidade exercido por este Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Il DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

E de conhecimento geral que o mundo enfrenta uma emergéncia sanitaria sem

precedentes, ocasionada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19). O nivel de

" MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Coimbra: Coimbra Editora,
1996. p. 225.

8 ZAGREBELSKY, Gustavo. La giustizia costituzionale. Bologna: Il Mulino, 1998. p. 14.



disseminagdo do SARS-CoV-2 atinge niveis alarmantes no Brasil e em todos os outros
paises. Tanto é assim que em 30 (trinta) de janeiro de 2020, a Organiza¢gdo Mundial da
Saude (OMS) declarou que o surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)- o mais alto nivel de alerta da OMS,
conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional (RSI). ® A ESPIl ¢é
considerada, nos termos do artigo 1° do Regulamento Sanitario Internacional, “um evento
extraordinario que pode constituir risco de saude publica para outros paises devido a
disseminagao internacional de doencas; e potencialmente requer uma resposta
internacional coordenada e imediata”. '® No dia 11 de margo de 2020, a Organizagdo
Mundial de Saude (OMS) caracterizou a COVID-19 como uma pandemia. No Brasil, o
estado de calamidade publica foi reconhecido em 20 (vinte) de margo de 2020, pelo

Decreto Legislativo n® 6 de 2020.

Diante disso, foram diversos os diplomas normativos editados pelo Poder
Legislativo com o fito regulamentar e impor balizas seguras a boa condug&o do caos que
paira sobre o Brasil. Ndo se desconhece que o legislador esta atento a todas as nuances
do panorama do novo coronavirus, no que tem sido deferente quanto ao amplo espectro
de temas sensiveis. No entanto, em que pese o animus enérgico e célere quanto as
urgéncias que necessitam receber o beneplacito do Poder Legislativo, algumas leis ainda
padecem de vicios de inconstitucionalidade arrefecedores de direitos de estatura maior.

Editada em 27 de maio de 2020, a Lei Complementar n® 173 ostenta o escopo de
estabelecer o Programa Federativo ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e de
alterara Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. A LC n°® 173/2020 proibiu a

% Disponivel em: < https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-
emergency-committee-on-novel-coronavirus-(2019-ncov) > . Acesso em 07 de junho de 2020.

1 Disponivel em: < https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/246107/9789241580496-
eng.pdf;jsessionid=7088CE624FBA4C901FD01C94725B5ACT7?sequence=1 > . Acesso em 07 de junho
de 2020.




concessao de aumentos e reajustes para servidores publicos, bem como determinou o
‘congelamento” da contagem do tempo de servigo até 31 de dezembro de 2021. Para
além disso, a referida legislagdo atacada estabeleceu a proibigdo de criagdo de cargo,
emprego ou fungdo que implique aumento de despesa; de alteragcdo de estrutura de
carreira; e de realizacdo de concurso publico que impliqguem em aumento de despesa
com pessoal além da vigéncia do mandato da autoridade e maxima do respectivo Poder
ou Orgao. Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Art. 7° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal € ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XllI do caput do
art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido
no art. 20;

IV - a aprovacgao, a edi¢cdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edicéo
de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos I, 1l e IV:



| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducgé&o ou reeleicdo para o cargo de
titular do Poder ou érgao autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serao considerados atos de nomeagéo ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criagdo ou o0 aumento de despesa obrigatéria.” (NR)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situagao, além do previsto nos inciso | e |l do caput:

| - serdo dispensados os limites, condicbes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagao, para:

a) contratagéo e aditamento de operagdes de crédito;
b) concesséao de garantias;

c) contratacdo entre entes da Federagao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacgdes e sancdes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do
art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate
a calamidade publica;

lll - serdo afastadas as condicbes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo
que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagéo atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado
de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de
calamidade;



b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagdo.

§ 3° No caso de aditamento de operagbes de crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necessaria a alteragdo dos
contratos de garantia e de contragarantia vigentes.” (NR)

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade
publica;

I - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigoes de cargos de chefia,
de direcido e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacao de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢coes de vacancias previstas no inciso 1V,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagéo ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinagao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagéo da inflagéo
medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagéo
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao
de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢gao de determinado tempo de servigo,
sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.



§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagéo mediante
aumento de receita ou redugao de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida aquela que
fixe para o ente a obrigagao legal de sua execugao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensacao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagéo, a lei ou o0 ato sera ineficaz enquanto nao regularizado
0 vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderdo conter dispositivos e
autorizagbes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados apos o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado na Lei n°® 13.681, de 18
de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢ao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saude e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragéo.

§ 6° (VETADO).

E diante das inegaveis inconstitucionalidades que permeiam o ato normativo ora

impugnado, que o Partido Democratico Trabalhista (PDT) vale-se desta Agao Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) para expurgar do ordenamento juridico os dispositivos que

afrontam o texto e o espirito da Lei Apice, conforme sera demonstrado nos tépicos a

seguir alinhavados.

DA DEFESA E CONCRETIZAGAO DA CONSTITUIGAO.



A Constituicdo, filha unigénita que é do Poder Constituinte, é a medida de todas
as coisas; a linha de partida do Direito; é fonte, blssola e ima do Ordenamento Juridico."’
Ela se torna a norma suprema do ordenamento porque é, teoricamente, a primeira lei,
constituindo-se na prépria soberania do Estado, no que funciona como norma-origem, a
primeira cronologicamente instituida. 2 O Texto Constitucional condiciona, na sua fungao
de norma primeira, a produgao das estruturas normativas restantes, preceituando a forma
para a feitura das normas secundarias. Nesta tarefa, a Constituicdo, devido a
supremacia, goza de autogarantia, que, na realidade, € uma supralegalidade material,
declarando a inconstitucionalidade das normas que infligirem o preceituado por ela,
expurgando-as do ordenamento. ' A soberania atribui @ Constituigdo a distribuigdo de
poder entre os 6rgaos estatais, ja que unicamente um 6rgéo superior pode dimensiona-

los e estabelecer a sua reparticdo de competéncias.

Toda norma juridica tem a finalidade de eficacia, ou seja, de poder regulamentar
os fatos de acordo com suas disposi¢cdes, mormente a Constituigdo que, em uma visao
l6gico-juridica, seria, no dizer de Pinto Ferreira, a estrutura angular do edificio juridico. A
eficacia constitucional € o impulso que ela tem para sair da seara abstrata e se trasmudar
em fatos. ' A teorizagdo a respeito da capacidade concretiva da Constituicdo adveio de
Konrad Hesse, tendo demonstrado que ela ndo € uma ancilla das forgas sociais, mas sim

' BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da constituigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003. P. 95.

12 AGRA, Walber de Moura. Fraudes a Constituicdo: Um atentado ao poder reformado. Porto Alegre:
Sergio Fabris Editor, 2000. p. 53.

13 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Constituicdao e constitucionalidade. Belo Horizonte: Juridicos, L&,
1991. P. 53.

14 PINTO FERREIRA, Luiz. Principios gerais do direito constitucional moderno. V.| 6. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1983. p. 90.



um componente que, em um processo de interagdo, modifica a realidade de acordo com

os seus dispositivos. Isto ocorreria pela forgca normativa da Constituigéo. '°

Neste sentido, € importante registrar que a norma constitucional, segundo Konrad
Hesse, ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade, haja vista que sua esséncia
reside na sua concretizacdo perante a seara fatica. Aqui, a Constituicdo sé vai se
converter em forga ativa “se fizerem-se presentes, na consciéncia geral, ndo so6 a vontade
de poder, mas também a vontade de Constituicdo”. '® Indo mais além, isso significa que
€ necessario somar a vontade da Constituicdo, a vontade de Constituigdo para que haja
consenso e participagao de todos os destinatarios da norma constitucional, no sentido de
que facam valer a Constituicido como norma suprema n&o apenas no seu aspecto formal,

mas sim no material.

Essa “vontade de Constituicdo” baseia-se na compreensao da necessidade e do
valor de uma ordem normativa inquebrantavel, que proteja o Estado contra o arbitrio
desmedido e disforme. So6 que por outro lado, com o advento do neoconstitucionalismo
e consequentemente da forga avassaladora dos principios, a vontade de Constituicao
brota como uma ilha de esperanga no imaginario coletivo da sociedade, onde os
individuos se sentem protegidos do arbitrio estatal por terem consciéncia dos seus
sacrossantos direitos que estdo insculpidos na Carta Federal. Assim, a Forgca Normativa
se configura como requisito insofismavel para que a Constituicdo possa ser concretizada
frente a realidade fatica, o que implica em dizer que é necessario transpor o discurso
insculpido na Lei Maior para os altiplanos da vida em sociedade, firmando um completo
dialogo reciproco entre a normaticidade e a realidade pulsante no seio social a fim de

5 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da republica federativa da Alemanha. 20. Ed.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998. P. 37.

6 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Tradugio de Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991. p. 14.



concretizar os direitos fundamentais, haja vista que a Lex Mater ndo configura, portanto,

apenas a expressao de ser, mas também de dever ser.

Na trilha de tal premissa, é necessario que a visdo da Constituicdo como simples
ideario seja ultrapassada para que se firme o aspecto de que ela seja tida como norma
suprema, eis que é a Lei Maxima, a qual todas as demais se subordinam e na qual todas
se fundam. Logo, tem-se que a Constituicdo ndo € apenas uma expressao de anseios e
aspiragdes. Vai mais além. Ela é a conversao desses anseios em regras impositivas e
obrigatérias para todos os Orgaos e cidaddos. Exprime Rui Barbosa que “ndo ha, numa
constituigdo, clausulas a que deva atribuir meramente o valor moral de conselhos, avisos
ou licbes. Todas tém a forga imperativa de regras, ditadas pela soberania nacional ou
popular aos seus orgaos. Muitas, porém, nao revestem dos meios de agao essenciais ao
seu exercicio os direitos, que outorgam, ou 0s encargos, que impdem: estabelecem
competéncias, atribuicbes, poderes, cujo uso tem de aguardar que a Legislatura,

segundo o seu critério, os habilite a se exercerem”. '’

Vale ter presente, neste ponto, que a efetividade dessa for¢ga normativa, em uma
sociedade tao estratificada e fluida como a nossa, torna-se necessaria para que as
normas constitucionais transpassem o discurso retorico e adentrem bruscamente no seio
social no sentido de que os direitos conquistados sejam devidamente implementados e
efetivados. Isso porque com o avango no desenvolvimento das sociedades modernas se
torna cada vez mais dificil manter um padrao que se adapte a todas as necessidades da
populacéo, principalmente dos hipossuficientes. Para Loewestein, essa concretizagao da
Constituicdo no plano fatico significa a densificagcdo de sua normatividade, elidindo as

possibilidades dessas normas serem classificadas como semanticas. '8

7 BARBOSA, Rui Apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 27.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. p. 245.

18 . OEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona: Ariel, 1964. P. 218-219.



Estabelecidas essas premissas como uma ode a “Constituicdo Cidada”, faz-se
imperioso que este Egrégio Supremo Tribunal Federal estanque os atos normativos
atentatérios a Constituicdo, notadamente em razdo da urgéncia inerente a situagéo
gravissima da pandemia do COVID-19. Evidencia-se, por certo, que a aquisicao e
concretizagdo de direitos € uma viagem civilizatéria sem volta, no que ndo se pode
retroceder. A defesa da Constituicado deve ser um imperativo, € ndo um mero conselho.
Dai a razéo pela qual o Ministro Ayres Britto pontua que na democracia o poder deve ser
ascendente, que nasce de baixo para cima. Vale dizer, um poder comprometido com o
respeito a Constituicdo e comprometido com os interesses de todas as camadas da
populagdo, e ndo daquelas pessoas ja situadas no topo da hierarquia estatal, ou
econdmica; no que deve langar mao de inventivas para retirar o povo da plateia e coloca-

lo no palco de todas as decisdes que Ihe digam respeito. 1

IV. DA NECESSIDADE DE VALORIZAGAO DO SERVIGO PUBLICO

O servigo publico é definido como toda utilidade de comodidade ou utilidade
material de bem que possa ser disponibilizada pelo cidaddo para satisfacdo de uma
necessidade metaindividual que pode ser prestada pelo Estado ou por outrem. Para o
Ministro Eros Roberto Grau, servigo publico consubstancia-se em uma atividade
indispensavel a consecugéo da coesdo social. ?° Ensina André de Labaudére que servigo
publico é toda atividade de uma coletividade publica visando a satisfazer um objetivo de
interesse geral. 2! Ja para Hely Lopes Meirelles, “servigo publico é todo aquele prestado

Y BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como Categoria Constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2012.
p. 41.

20 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 18. Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2017. P. 124.

21 LABAUDERE, André. Manuel de droit administratif. Paris: L.G.D.J, 1976. P. 21.



pela Administragdo ou por seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente
as necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias
do Estado”. %

A grande relevancia do servigo publico é que ndo existem politicas publicos sem
eles, no que se carrega um sentido simbdlico que se torna apanagio da propria nogéo de
Estado, conferindo-lhe um teor de legitimidade solido por estar alicergado nos direitos
fundamentais. Salienta Celso Anténio Bandeira de Mello que, com isso, pretende-se
proteger do modo mais eficiente possivel as conveniéncias da coletividade e, igualmente,
defender a boa prestagao do servico ndo apenas em relagao a terceiros, mas também
com relagao ao proprio Estado e ao sujeito que as esteja desempenhando. 2

Exala-se, no ponto, que servico publico € uma atividade definida pela Constituicao
como indispensavel, em determinado momento histérico, a realizagdo e ao
desenvolvimento da coes&o e da interdependéncia social. 2* E inegavel que no contexto
da pandemia do novo coronavirus o servi¢co publico fez a diferenga no que concerne a
efetividade prestacional, maxime no campo da saude publica. As engrenagens da
Administragdo Publica de todas as esferas do poder n&o poderiam rodar sem a energia
cinética decorrente do empenho dos servidores publicos, especificamente os que estéao

na linha de combate para atenuar os efeitos devastadores do novo coronavirus.

22 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 289.

23 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. P. 689.

24 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 18. Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2017. P. 130.



N&o por outro motivo, o Professor José Afonso da Silva reverbera que o servidor
publico é uma categoria importante de trabalhador porque a ele incumbe tarefas de
interesse publico, sendo por meio dele que o Estado realiza todas as suas atribui¢cdes. A
despeito disso, tem ele sofrido, nos Ultimos tempos, desprestigio e desvalorizagdo. 2°
Cite-se, a guisa de exemplo, os achincalhes diuturnos a classe dos servidores publicos,
por parte do Governo Federal, no infeliz arremate do Ministro da Economia, que
classificou os servidores publicos como parasitas 2, tendo sido alvo, em decorréncia
disso, de Agao Civil Publica movida pela Federagao Brasileira de Associagdes de Fiscais
de Tributos Estaduais (Febrafite). 2’ Faz-se necessario, diante disso, voltar os olhos para
a importancia do servidor publico brasileiro, que recebeu protecao constitucional, diante
da relevancia do labor exercido para salvaguardar o principio da supremacia do interesse

publico.

Sem um servidor publico valorizado, estruturado, com suas necessidades
materiais prementes resolvidas, ndo ha no que se falar em um servigo publico eficiente,
que possa dar uma resposta satisfatéria as demandas da sociedade, principalmente,
diante das excepcionalidades provocadas pela COVID-19. Atingir os direitos
fundamentais dos servidores publicos, além de inconstitucional, configura-se teratologico
porque traz reflexos deletérios na seara econdmica, sanitaria e na eficiéncia da prestagao

das politicas publicas.

25 DA SILVA, José Afonso. Comentario contextual a Constituigdao. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. P. 360.

26 Disponivel em: < https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/02/11/deputado-quer-
chamar-guedes-para-explicar-parasita-na-camara.htm > . Acesso em 07 de junho de 2020.

27 Disponivel em: < https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/05/04/servidores-publicos-pedem-
indenizacao-por-danos-morais-a-paulo-guedes.htm> . Acesso em 07 de junho de 2020.
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V. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI COMPLEMENTAR N°
173/2020.

V.l DO ViCIO DE INICIATIVA (arts. 51, inciso IV; 52, inciso XlII; 61, §1°, alineas a
e c; 73; 96, inciso ll, alinea b; 127, §2°, da Constituicao Federal de 1988).
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Como é cedico, o processo legislativo das leis complementares segue 0 mesmo
procedimento das leis ordinarias, inclusive quanto aos 6rgaos legitimados para a sua
iniciativa. As diferengas residem apenas no quérum mais elevado e na hipdtese de
incidéncia, que tem de estar definida previamente na Constituicdo. A iniciativa de lei
ordinaria pode ser tomada: por qualquer senador ou deputado federal; por qualquer
comissao em funcionamento no Congresso Nacional; pelo Presidente da Republica; pelo
procurador-geral da Republica; e pelos Tribunais Superiores (art. 61 da CF). Iniciativa
privativa significa que a proposicdo de lei somente podera proceder de determinado
Orgao ou pessoa, seja ele o chefe do Executivo, seja o Poder Judiciario, seja o Poder
Legislativo. Se essa iniciativa privada ndo for obedecida, ocorrera nitida
inconstitucionalidade formal. 2 Deveras, a iniciativa do respectivo processo legislativo
demandara a verificagdo de outros dispositivos constitucionais, que observardo, como
regra geral, o principio da separagéo dos poderes (art. 2°, da CF) e a independéncia
funcional do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, além dos limites estipulados pelo
art. 37, Xl, da Constituicdo Federal de 1988.

In casu, a Lei Complementar n°® 173/2020 é decorrente de processo legislativo
originario do Projeto de Lei Complementar n°® 39, de 2020, de autoria do Senador Antonio
Anastasia (PSD/MG). Conforme fora alinhavado em linhas anteriores, a tematica
veiculada neste ato normativo versa sobre o regime juridico de servidores publicos da

Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 8°, da Lei Complementar

28 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. P. 532.
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n® 173/2020). Evidencia-se, no ponto, que o ato normativo ora impugnado

BRIZOLA
s ™ W
<j
m

regulamenta matéria cuja iniciativa é reservada a agentes especificos, em uma total

afronta ao que estabelecem os artigos 51, inciso IV; 52, inciso XllI; 61, §1°, alineas
aec;73; 96, inciso ll, alinea b; 127, §2°, da Constituicao Federal de 1988.

De acordo com o magistério jurisprudencial deste Egrégio Supremo Tribunal
Federal, o desrespeito a clausula de iniciativa reservada de leis, em qualquer das
hipéteses taxativamente previstas no texto da Constituicdo, representa uma
inconstitucionalidade formal, insuscetivel de produzir qualquer consequéncia valida no

ordenamento juridico. Cite-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PRECEITO NORMATIVO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE, ALEM DE IMPLICAR AUMENTO DA
DESPESA PUBLICA, TAMBEM INTERVEM NO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR
DO ESTADO INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PROVIMENTO
DERIVADO ASCENSAO E “ENQUADRAMENTOINCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL OFENSA AO ARTIGO 37, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO
CONTEUDO MATERIAL DA NORMA LEGAL IMPUGNADA (ART. 70 DA LEI N°
6.161/2000) QUE, AO TORNAR SEM EFEITO ATOS ADMINISTRATIVOS
EDITADOS PELO GOVERNADOR DO ESTADO, FEZ INSTAURAR SITUACAO
FUNCIONAL INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO
IMPOSSIBILIDADE OFENSA AOS POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DO
CONCURSO PUBLICO, DA SEPARACAO DE PODERES E DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO
PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
TEMA PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL
QUESTIONADO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO
LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS - O _desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacao de
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poder_sujeito _a clausula _de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inguestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do__diploma _legislativo _eventualmente editado. Situacao
ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado a atuacao
do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores publicos e
aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v
.d.). A usurpacao da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
juridica, contaminando, por efeito de repercussao causal prospectiva, a
propria_validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes.
Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sancao, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando dele
seja_a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico
radical. Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF (formulada sob a égide da
Constituicao de 1946), em virtude da superveniente promulgacao da Constituicao
Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. (ADI 2364, Relator (a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-
045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019) (STF - ADI: 2364 AL - ALAGOAS
0004176-36.2000.1.00.0000, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 17/10/2018, Tribunal Pleno).
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Saliente-se que a iniciativa privativa do presidente da Republica vai se transpor
para as Constituicbes estaduais e para as leis orgénicas municipais, como principio
constitucional de repeti¢gao obrigatéria, principio simétrico, ficando mencionadas matérias
da iniciativa privativa dos chefes do Executivo municipal e estadual. Assim, as leis acerca
do regime juridico dos servidores publicos sdo de iniciativa privativa do Executivo,
devendo ser de repeticdo obrigatoria nas Constituicbes estaduais e leis organicas,
delineando-se, dessa forma, as separagao dos trés poderes. Sendo esse o contexto,
ressumbre iniludivel que o ato normativo impugnado (art. 8° da LC n° 173/2020) padece
de inconstitucionalidade formal, pois regulamenta matéria cuja iniciativa € reservada a

agentes especificos, em uma total afronta ao que estabelece a primeira parte do inciso
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X do art. 37 da Lex Mater, e os artigos 51, inciso IV; 52, inciso XIII; 61, §1°, alineas a e
c; 73; 96, inciso I, alinea b; 127, §2°, todos da Constituicdo Federal de 1988.

V. DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS DA LEI COMPLEMENTAR N°
173/2020.
VLI DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES (ART. 2° DA
CRFB/88)

Conforme salienta Cristopher Warren Morris, ndo se pode esperar que exista um
conceito de “Estado” que seja ao mesmo tempo univoco, claro e sem ambiguidade. 2°
Para Paulo Bonavides, o Estado como ordem politica da sociedade é conhecido desde
a Antiguidade. No entanto, nem sempre teve essa denominag&o, nem tampouco encobriu

a mesma realidade. 30

A denominagao “Estado”, indicando uma sociedade politica, s6 vem a lume no
século XVI, 3" no que pode ser conceituado como uma organizagdo social, dotada de
poder e com autoridade para determinar o comportamento de todo o grupo. 3 Sendo o
Estado o lago juridico, na acepgéo de Giorgio Del Vecchio, 23 que ata a pluralidade de
lagos existentes na sociedade, necessario se fez a sujeicdo do poder ao direito, por

29 MORRIS, Christopher Warren. Um Ensaio sobre o Estado Moderno. Trad. Sylmara Beletti. Sdo Paulo:
Landy Editora, 2005. p.43

30 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 22. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 65.

31 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 20 Ed. Sao Paulo: Saraiva: 1998.
p.51

32 SILVA, Enio Moraes da. O estado democratico de direito. a.42 n. 167. Brasilia: Revista de Informagao
Legislativa, jul/set 2005. p. 216.

33 DEL VECCHIO, Giorgio. Teoria del estado. Barcelona: Bosh, 1956. p. 351.



intermédio de uma despersonalizagdo. Vale dizer, o Estado s6 existira onde for
concebido como um poder dissociado e independente da pessoa dos governantes. 3*

Na origem, o Estado de Direito era um conceito tipicamente liberal, e constituia
uma das garantias das constitui¢cdes liberais burguesas. Tinha como objetivo primal o de
assegurar o impeério do principio da legalidade, segundo o qual toda atividade estatal
havia de se submeter-se a lei. A exposi¢cdo mais clara deste principio diretor do Estado
de Direito deflui do pensamento politico de Montesquieu, quando aduz que “as leis sao,
na significagcdo mais larga, as relagdes necessarias que derivam da natureza das
coisas”.® Foi da oposigdo historica e secular, na Idade Moderna, entre a liberdade do
individuo e o absolutismo do monarca, que nasceu a primeira nogdo do Estado de Direito,
mediante um ciclo de evolucgéio tedrica e decantagao conceitual, que se completa com a

filosofia politica de Kant.

Esteio sagrado do liberalismo, o dogma da separagao dos poderes foi positivado
no ceélebre artigo 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem, contida na Constituicdo
Francesa de 3 de setembro de 1791, que assim rezava: “Toda sociedade que nao
assegura a garantia dos direitos nem a separagao dos poderes nao possui constituicao”.
Esse principio, nas origens de sua reformulagéo foi, talvez, o mais sedutor, no que
magnetizou os construtores da liberdade contemporanea e serviu de inspiragado e
paradigma a todos os textos de Lei Fundamental, como garantia suprema contra as
invasdes do arbitrio nas esferas de liberdade politica. No Brasil, o principio da separagao
dos poderes foi albergado pelo artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, podendo ser

visualizado tantos outros dispositivos.

34 Para Georges Burdeau “o Estado se forma quando o poder assenta numa instituigdo e ndo num homem.
Chega-se a esse resultado mediante uma operagéo juridica que eu chamo a institucionalizagao do Poder”.
BURDEAU, Georges. Traité de science politique. T. I, Paris, 1949. p. 128.

33 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, Baron de la Brede et ed. Do espirito das leis. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1973. p. 4.
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O amadurecimento da teoria da separacdo dos poderes culminou na separacao
das fungbes estatais, entregando a cada 6rgdo uma funcéo distinta. Para conferir
independéncia a cada funcgédo, foi dada autonomia institucional, disposta nos artigos 51,
inciso 1V; 52, inciso XIII; 61, §1°, alineas a e c¢; 73; 96, inciso I, alinea b; 127, §2°, todos
da Constituicdo Federal de 1988. Nessa toada, a conjuntura que implicou no
demonstrado vicio formal na LC n. 173/2020 também representa afronta a separacao dos
poderes, sendo premente a declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados. Vé-se que o legislativo afrontou uma seara de competéncia absoluta do
legislativo, ainda intrometendo-se nas prerrogativas do Poder Judiciario para decidir
sobre suas questdes internas em relagao a politica de pessoal.

VLI DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA FEDERATIVA (ART. 18 DA
CRFB/88)

A principal caracteristica de uma forma de Estado federativa € a competéncia entre
os entes que a compdem. Competéncia é a possibilidade de realizar algo que foi previsto
em lei, defluindo da autonomia da Unido, dos Estados, dos municipios e do Distrito
Federal. % Para o Professor Pinto Ferreira, competéncia é a capacidade juridica de agir
em uma esfera determinada. 3 Ja para Celso Ribeiro Bastos, competéncia sdo os
poderes que a lei confere para que cada 6rgédo publico possa desempenhar suas
atribuicdes especificas. 38

A divisdo de competéncia significa o nucleo da federagdo assumindo especial

dimensionamento porque ostenta a fungéo de evitar atritos entre os seus componentes.

36 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 395.
37 FERREIRA, Luis Pinto. Comentarios a Constitui¢do brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 1990. V. 1. P. 491.

33 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito administrativo. 5. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. P. 107.



Em decorréncia da dificuldade de se precisar a quem pertence determinado interesse, o
critério de reparticido de competéncia adotado pelo Brasil ndo foi realizado apenas
através da definicdo de qual ente estatal teria predominancia na matéria, seguindo a
férmula de que, se o interesse fosse predominantemente nacional, caberia a Uniao; se

fosse estadual, ao estado; se fosse municipal, ao municipio.

O critério escolhido foi hibrido, também influenciado pelas decisdes politicas
tomadas em um contexto social determinado, pela tradicdo histérica e pela real
possibilidade de implantagdo das competéncias, haja vista que aquelas matérias que
necessitam de grande aporte financeiro ou de uniformidade legislativa na federagéo

devem ficar ao encargo da Uniao.

As técnicas de reparticdo de competéncias podem ser: a) numeragao das
prerrogativas para a Unido e o remanescente para os demais componentes federativos;
b) numeragao dos poderes para os estados-membros e o remanescente para a Uniao; e
c) competéncia numerada para todos os 6rgaos federativos. A despeito de a Constituicao
de 1988 ter tentado implantar um federalismo cooperativo, a principal caracteristica da
nossa forma de Estado, infelizmente, ainda continua a ser o seu carater centripeto, em
gue ha uma preponderancia da Uniao, incumbindo-se de um maior numero de funcdes e
de prerrogativas. O que nao quer dizer que se possam desrespeitar as competéncias

indicadas para os estados e para 0os municipios.

A forma de Estado federativa tem como caracteristica basica a descentralizagao
de poder entre os entes politicos. Portanto, cada um deles tem uma esfera de
competéncia propria, no que caracteriza sua autonomia. Rudolf Smend caracteriza a

forma de Estado federativa como um sistema integrado unitario, com polos politicos



distintos, compostos pelo Estado federal ou global e pelos Estados individuais ou
federados, advindo, assim, uma necessidade de legitimidade homogénea de ambos. *°

O principio federativo esta inserido de forma explicita no texto constitucional,
tendo, inclusive, recebido o status de clausula pétrea. “° Para a Ministra Carmen Lucia
Antunes Rocha, ter conquistado essa condi¢do no ordenamento juridico representa
significativa vitoria. Afinal, por meio dessa forma de Estado ha maior aproximagéo entre
o poder e o seu titular, o cidadao, de modo a garantir de forma mais eficaz a participagéo
popular, assegurando equilibrio nos interesses representados, que ficaram por muito

tempo a mercé de decisbes politicas tendenciosas. *’

Conforme antedito, no dmago do conceito de federalismo esta a reparticdo de

competéncias entre os entes federativos, no que ndo ha que se falar em autonomia se

um dos entes for responsavel pelo estabelecimento da competéncia dos demais, o que

deve ser feito de forma inexoravel pela Constituicdo Federal.

Assevera Enoch Alberti Rovira que, dentre as complexas relagcbes de
interdependéncia entra a Unido e os entes federados, no federalismo que se diz
cooperativo, deve-se distinguir a coordenagdo de cooperagdo. A coordenagao é, em
verdade, um modo de atribuicdo e exercicio conjunto de competéncia no qual os varios
integrantes da Federagdo possuem certo grau de participagdo, com o cerne de buscar

um resultado comum e do interesse de todos. Para tanto, a decisdo comum, tomada no

3% SMEND, Rudolf. Constitucion y derecho constitucional. Traducéo de José M. Beneyto Pérez. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1985. p. 189.

40 Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: § 4° N&o sera objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal
e periddico; Il - a separagcéo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.

41 ROCHA, Carmén Lucia Antunes. Republica e Federacdo no Brasil: tragos constitucionais da
organizagao politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, P. 22.



ambito federal, ha de ser adaptada as peculiaridades e necessidades regionais, e

executada autonomamente por cada ente federado. 42

A materializagdo da coordenacao na reparticdo de poderes sao as competéncias
concorrentes, dispostas no artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988, no que a Unido e
os entes federados concorrem em uma mesma fungado, mas com ambito e intensidade
distintos. A denominacgao de concorrente, ou competéncia legislativa vertical, provém do
fato de que dois entes federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia,

normatizando uma mesma matéria, mas realizando funcdes distintas.

Ocorre, no ponto, uma técnica de reparticao vertical de competéncias, no que nao
se confunde com a competéncia comum (ou cumulativa), do artigo 23 da Lei Apice, que
€ administrativa e paralela. Assevera André Ramos Tavares que na competéncia
legislativa concorrente as normas gerais cabem a Unido, e aos Estados membros cabem
as normas particulares. Por isso a competéncia dos Estados é denominada

complementar, por adicionar-se a legislagao nacional no que for necessario. 3

Cuida-se, na hipétese vertente, de analise do arcaboucgo legislativo que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Covid-19 por meio da
alteragao de normas de direito financeiro (LC 101/2000). O art. 24, |, da CRFB/88
estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar concorrentemente sobre direto financeiro. O §1° do dispositivo mencionado, por
sua vez, prevé que “no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-

se-a a estabelecer normas gerais”.

42 ROVIRA, Enoch Alberti. Federalismo y cooperacion em la Republica Federal Alemana. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1986. P. 463.

4 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 9. Ed. S&do Paulo: Saraiva, 2011. P. 1163.



N&o é de hoje que a expressdo “normas gerais” vem causando alvorogo nos
intérpretes da Lei Apice, no que se constitui, por isso mesmo, em um conceito
indeterminado, de sentido polissémico e de certa dificuldade no preenchimento de seu
conteudo. Diante disso, Pinto Ferreira pondera que foi em virtude da dificuldade na
delimitacdo do conteudo de normas gerais que tém ocorridos sérios conflitos entre a

legislagao federal e a legislagdo estadual e distrital. 44

Uma primeira caracteristica desse tipo de norma reside na sua extensdo, que
abrange a totalidade do Estado Nacional, configurando-se em uma norma de ambito
nacional, enquanto a norma especifica tem como extensdo de um Estado-membro. A

segunda caracteristica € que a norma geral ndo pode ser exaustiva, tolhendo todos os

espacos referentes a incidéncia da norma especifica. Deve ser deixada uma zona para

a atuacio das normas especificas, para que elas possam se adequar as peculiaridades

regionais.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto elencou as principais caracteristicas das
normas gerais, a saber: a) estabelecem principios, diretrizes, linhas mestras e regras
juridicas gerais; b) ndo podem entrar em pormenores ou detalhes nem, muito menos,
esgotar o assunto legislado; c) devem se regras nacionais, uniformemente aplicaveis a
todos os entes publicos; d) devem ser regras uniformes para todas as situagdes
homogéneas; e) devem referir-se a questdes fundamentais; f) sdo limitadas, no sentido

de nédo poderem violar a autonomia dos estados. 4°

Carlos Alberto de Carvalho Pinto, noutro quadrante, ensaia uma delimitagcdo
conceitual negativa, ao ensinar que: “a) ndao sdo normas gerais as que objetivem

especialmente uma ou alguma dentre varias pessoas congéneres de direito publico,

4“ FERREIRA, Luis Pinto. Comentarios a Constituigdo brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 1990. V. 2. P. 96.

4 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada. Revista de Informagéo
Legislativa. Brasilia, n. 100, out./dez/ 1988. p. 149.



participantes de determinadas relagdes juridicas; b) ndo sdo normas gerais as que visem,
particularizadamente, determinadas situagdes ou institutos juridicos, com exclusdo de
outros, da mesma condi¢do ou espécie; ¢) ndo sdo normas gerais as que se afastem dos

aspectos fundamentais ou basicos, descendo a pormenores ou detalhes”. 46

Para o Professor José Afonso da Silva, em regra, as normas gerais nao regulam
diretamente fungdes faticas, porque se limitam a definir uma normatividade genérica a
ser obedecida pela legislagdo especifica federal, estadual e municipal: direito sobre
direito, normas que tracam diretrizes, balizas, quadros, a atuagao legislativa daquelas
unidades da Federagao. 4’ Paulo Luiz Neto Lobo afirma, nessa esteira intelectiva, que as
normas gerais estabelecem principios fundamentais e pressupostos a serem observados
pela legislagédo especifica estadual, ndo podendo ser exaustivas. 8 Séo elas, por isso
mesmo, “normas nao-exaustivas, leis-quadro, principios amplos, que tragam um plano,

sem descer a pormenores”. 4° Muito embora o conceito de normas gerais seja timbrado

por uma certa dose de imprecisdo, ndo faculta ao legislador federal a requlacdo exaustiva

da matéria, devendo apresentar acentuado critério de generalidade e abstracdo. *°

Ou seja, as normas gerais cingem-se a apresentar como seu conteudo as
normatizagdes que fagam parte do nucleo essencial ontoldgico, de repeticdo obrigatoria

aos Estados-Membros, no que ndo se pode, nesse cenario, tencionar regulamentar todas

46 CARVALHO PINTO, Carlos Alberto de. Normas gerais de direito financeiro. Sdo Paulo: Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, 1949. P. 41

47 DA SILVA, José Afonso. Comentario contextual a Constituigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 280.

4 LOBO, Paulo Luiz Neto. Competéncia legislativa concorrente dos Estados na Constituigdo de 1988. In:
Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, ano 26,n. 101, jan./mar., 1989. P. 98.

4 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2007. P. 275.

30 AGRA, Walber de Moura. Delineamento das competéncias federativas no Brasil. In: NOVELINO,
Marcelo; ALMEIDA FILHO, Agassiz. Leituras complementares de Direito Constitucional: Teoria do
Estado. Salvador: Juspodvim, 2009. P 202.



as matérias destinadas ao campo de incidéncia das normas especificas, mormente
aquelas que nao sao ontolégicas ou que ferem preceitos da Lei Maior. Tenha-se
presente, nesse diapasdo, que questdes especificas, que n&o precisam ser
regulamentadas igualmente para todo territorio nacional ou que nao sejam
axiologicamente consideradas essenciais, ndo podem ser regulamentadas pelas normas

gerais, sob pena de afrontar a autonomia federativa de outros entes.

No caso em aprego, os arts. 7° e 8° da LC n. 173 alteram, respectivamente,
os arts. 21 e 65 da LC 101/00, consubstanciando norma de direito financeiro que,
para além dos vicios formais ja indicados, viola materialmente a Constituigao,
retirando uma série de direitos fundamentais dos servidores publicos, por meio de
ato normativo que desrespeita a autonomia dos entes federativos. A Uniao, no uso
de competéncia concorrente, que deveria limitar-se ao tratamento genérico da
matéria financeira, exaure (de maneira multiplamente inconstitucional) contetudo

que deveria ser tratado de maneira minima.

Por meio do art. 7° da LC n. 173/2020, a Unido traz uma série de regras de
controle de despesa total com pessoal, que, para além de implementar violagao a
direitos fundamentais de servidores publicos, retira a autonomia de entes
federativos, que deveriam ter a oportunidade de suplementar a norma, por meio de
comandos adequados as peculiaridades regionais. Em paralelo, o exaurimento da
matéria pela Unidao, ao impedir que os demais entes federativos adequem o

conteudo normativo a sua particularidade, fada a norma a sindrome da ineficacia.

O art. 8°da LC n. 173, por sua vez, proibe até o dia 31/12/2021 todos os entes
federativos (inclusive os municipios) a realizar concurso publico, a admitir ou
contratar pessoal, dentre outros comandos de nitido carater especifico e altamente
restritivos, sem qualquer reserva de densidade normativa minima, lécus

intransponivel a elaboragao legislativa de norma de competéncia concorrente.



No caso em aprecgo, € evidente a violacdo a autonomia federativa por meio da
elaboragao de norma exauriente pela Uniao com base em competéncia concorrente, sem
deferir qualquer margem para que os entes federativos adequassem as peculiaridades

regionais.

VLIII DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA (art. 37, caput, da CF/88).

Configura-se como uma parémia, hodiernamente, que os valores sejam
introduzidos e espraiados por todo o ordenamento juridico por intermédio dos principios
constitucionais.?' Essa fungdo dos principios, para Habermas, é exercida em virtude do
seu carater deontoldgico, garantindo que eles sejam universalmente obrigatorios e n&o
apenas especialmente preferiveis. Ressalte-se, ainda, que possuem uma forg¢a juridica
de justificagdo que permite a calibragio de valores metajuridicos.??> Em sendo o Direito
Administrativo, em seus albores, de elaboracéo pretoria e ndo codificado, os principios
sempre representaram papel relevante nessa seara, permitindo a Administragao e ao
Judiciario estabelecer o necessario equilibrio entre os direitos dos administrados e as

prerrogativas da Administragao. %3

Incorporado pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, o principio da eficiéncia

pde em relevancia o resultado das atividades administrativas, garantindo que os servigos

51 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da Histéria: a nova interpretagéo
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. In: SILVA, Virgilio Afonso da (Coord.).
Interpretagao constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 58 ef seq.

HABERMAS, Jirgen. Entre fatos e normas: contribuicbes para uma teoria do discurso do Direito e da
democracia. Tradugdo William Rehg. New York: MIT Press, 1998. p. 257.

52 HABERMAS, Jurgen. Entre fatos e normas: contribuigbes para uma teoria do discurso do Direito e da
democracia. Tradugdo William Rehg. New York: MIT Press, 1998. p. 257.

33 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. P. 97.



prestados pelas entidades governamentais consigam satisfazer os interesses do bem
comum. Ele pode ser definido como a concretizagdo, por parte dos entes publicos, dos
anseios populares, da melhor forma que as condigdes materiais possibilitem, atendendo
as necessidades coletivas de forma eficaz. E um principio que determina que a
Administragdo Publica exerca suas competéncias de forma neutra, objetiva e
transparente, com o intuito de atingir a finalidade basica do Estado, o bem comum,

primando pela qualidade dos atos praticados e servigos prestados.

O principio da eficiéncia deve ser interpretado pari passu com a qualidade dos
servigcos prestados pelos entes estatais, agilizando o atendimento dos interesses
coletivos sem descurar da exceléncia das atividades realizadas. A eficiéncia, tomada no
sentido exclusivo de rapidez, € inadmissivel, devendo, para verificagdo do atendimento
do mandamento constitucional, ser conjugada com o principio da razoabilidade,
verificando-se se os fins se adequam aos meios. Os signos do principio da eficiéncia sao:
rendimento, celeridade e perfeigao.

Rendimento pode ser definido como a utilizacdo do menor dispéndio por parte da
Administragdo para a realizagdo do melhor resultado possivel. Celeridade significa o
pronto atendimento das necessidades da sociedade, evitando-se a ineficacia do servigo
devido a sua demora, principalmente em razao de estruturas burocraticas que emperram
as atividades administrativas. Perfeicdo representa que os servigos publicos devem ser
realizados de modo a satisfazerem as demandas da coletividade, atendendo aos
objetivos para os quais foram criados.

Ensina Di Pietro que “o principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois
aspectos: pode ser considerado em relagdo ao modo de atuagédo do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicées, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a

Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores



resultados na prestagéo do servigo publico”. % No caso vertente, o acinte ao principio da
eficiéncia sobressai da malfada reestruturagéo do regime juridico dos servidores publicos
(art. 8°da LC n°® 173/2020), que ao congelar os salarios dos servidores, denota o carater
de perseguicdo a categoria, no que impede sua melhor estruturagdo, com a
deslegitimagdo do trabalho e a consequente falta de oferta de condigbes materiais
necessarias para que se possa exercer o mister a contento. Aviltando-se o servidor
publico, inexoravelmente avilta-se o servigo publico, reduzindo sua eficiéncia e estiolando

os ativos econdbmicos essenciais da sociedade.

VLIV DA VIOLAGAO A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS (ART. 37, XV, DA
CRFB/88)

O art. 37, XV, da CRFB/88, com redacao dada pela EC 19/98, determina que “o
subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo

irredutiveis”. Ato continuo, o dispositivo traz algumas excegdes a essa regra.

De uma leitura sistematica da Constituicdo, € possivel concluir que o teto
constitucional, a vedag¢ao a cumulagéo de remuneracgao total e vantagens sobre as quais
por lei ndo podem incidir outras vantagens, as regras de remuneracéo por subsidio e
algumas limitagées ao poder de tributar sdo as excegbes a regra da irredutibilidade de

vencimentos e subsidios.

A garantia em analise decorre do reconhecimento do carater alimentar da
remuneragdo, tendo como destinatarios todos os agentes publicos, agentes politicos e
assemelhados e empregados publicos.>® Proibe-se a reducdo direta de vencimentos,

54 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2015. P. 117.

55 BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura. Comentarios a Constituicio Federal
de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 763.



bem como a atuacdo que pretenda diminuir a importincia da funcio que inicialmente

permitiu a contratacdo o servidor.

Para José dos Santos Carvalho Filho, a garantia da irredutibilidade também
implica que a remuneragao do servidor n&o pode ser reduzida acaso mude de regime
funcional. O autor ainda salienta que a ampliagao da jornada de trabalho pode provocar

ofensa ao principio em questdo. 6

O art. 8°1,da LC n. 173/2020 proibe os entes federativos, até o dia 31/12/2021,

de “conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de

remuneracao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos

e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou

de determinagao legal anterior a calamidade publica”.

O dispositivo, para além de criar uma excegao infraconstitucional ao
principio da irredutibilidade, fere sua esséncia por meio do estabelecimento de

regra que impede a adequagao de remuneragao do servidor publico.

Diversos incisos do art. 8° da LC n. 173/2020 também proibem uma série de
condutas que desconsideram a realidade do funcionalismo publico. Ao proibir a
alteragcao de estrutura de carreira, por exemplo, a norma impugnada sera
instrumento de inadequagao entre os vencimentos do servidor e o volume de
atividade que exerce, especialmente porque é notéria a deficiéncia de pessoal nos
oérgaos publicos e a norma impugnada também veda a realizagao de concurso,

conforme ja aduzido.

36 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 302 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016, p. 795.



Resta evidente a violagao ao principio estatuido no art. 37, XV, da CRFB/88, sendo
premente a declaragéo de inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

VLV DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade cuida, fundamentalmente, de aferir a
compatibilidade entre meios e fins, de modo a evitar restricbes desnecessarias ou

abusivas contra direitos fundamentais. °’

Dai a autorizada observagao do Ministro Gilmar Mendes e de Paulo Gustavo
Gonet Branco, em substancioso estudo sobre o tema, no qual enfatizam que, “em se
tratando de imposicéo de restricdes a determinados direitos, deve-se indagar ndo apenas
sobre a admissibilidade constitucional da restricdo eventualmente fixada, mas também
sobre a compatibilidade das restricbes estabelecidas com base no principio da
proporcionalidade”. %8

Nesse diapasao, o principio da proporcionalidade sera, portanto, o ponto de
partida da analise entre os meios soberanos utilizados nas intervengdes do Estado na
esfera privada, com o objetivo de ponderar se tal interferéncia se mantém em proporgéo
ao fim almejado e se ha correspondéncia entre o 6nus imposto ao individuo e o fim
buscado, graduando-se se aquele foi necessario, justo e o mais adequado, ou se houve

excessos na medida imposta ao individuo.>®

57 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos. Séo
Paulo: Saraiva, 1990, p. 43.

58 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8. Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 226.

%9 BRANCO, Luiz Carlos. Equidade, Proporcionalidade e razoabilidade: doutrina e jurisprudéncia. Sao
Paulo: RCS, 2006. p. 137.



Vé-se que o principio da proporcionalidade, forte no escélio de Bodo Pieroth e
Bernhard Schlink, subdivide-se no subprincipio da adequacgao, consistente na exigéncia
de que as medidas interventivas adotadas se mostrem aptas a atingir os objetivos
pretendidos, e no da necessidade, significando que nenhum meio menos gravoso para o
individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecugéo dos objetos perseguidos. Por
iISSO mesmo, que 0 meio ndo sera necessario se o objetivo almejado puder ser alcangado

com adogado de medida que se revele adequada e menos onerosa. %

O primeiro requisito intrinseco do principio da proporcionalidade, o da adequacéao,
também denominado de principio da pertinéncia ou conformidade, apresenta o escopo
de impedir o ataque a um direito do individuo se o meio utilizado ndo se mostrar idéneo
a consecucgéo do resultado pretendido.®! A adequacéo se da pela suficiéncia da aptidao

do meio para alcancgar o fim objetivado pela medida.

O segundo requisito, qual seja, a necessidade, tem o escopo de transcender a
adequacao do meio ao fim propugnado. Nesse sentido, faz-se imperioso, afastando-se a
desproporcionalidade, que o meio utilizado seja necessario ao objetivo almejado,
devendo-se escolher, dentre os meios adequados, aquele que trouxer consequéncias

menos gravosas aos direitos e garantias fundamentais.

Para Canotilho, a partir do subprincipio da necessidade, tem-se a ideia de que o
cidaddo tem direito a uma menor desvantagem social, estabelecendo quatro condigdes
a nocao de necessidade (necessidade material, exigibilidade espacial, exigibilidade

temporal e exigibilidade pessoal).?? Sob a perspectiva de um Estado de Direito, essa

80 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8. Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 227.
61 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2009. p. 52.

62 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituigdo. 4. ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p 264.



escolha corresponde aquela que menos onere o cidadao, nao se discutindo a escolha do

fim, mas apenas o meio utilizado em sua relagéo de custo/beneficio.

O pressuposto da proporcionalidade em sentido estrito, por fim, € também
denominado de “maxima do sopesamento”. A proporcionalidade em sentido estrito reduz-
se a uma questdo de medida ou desmedida, a fim de se obter um resultado. Nesse
diapasao, restara observado o principio da proporcionalidade se houver predominancia
do valor de maior relevancia. Assim, o meio adequado e necessario para determinado
fim somente é justificavel se o valor por ele resguardado preponderar sobre o valor
protegido pelo direito a ser restringido.®®> André Ramos Tavares suscita que a doutrina
alemd ndo é unanime em aceitar esse requisito do principio da proporcionalidade,
justificando que alguns consideram uma etapa com alto grau de subjetividade e, assim,

imprestavel para servir de critério.

Antbnio Scarance Fernandes, em complementacdo, sustenta que existem
pressupostos juridicos exteriores essenciais a atuagao do principio da proporcionalidade.
A legalidade, como pressuposto formal, impede que a restricdo a direito individual seja
admitida sem previsao legal, a ser elaborada por 6rgéo constitucionalmente competente.
No mesmo sentido, a justificagao teleoldgica, como pressuposto material, indica que a
limitagao a direito individual s6 tem raz&o de ser se tiver como objetivo concretizar valores

relevantes do sistema constitucional.t®

63 REZEK NETO, Chade. O principio da proporcionalidade no Estado Democratico de Direito. Sao
Paulo: Lemos & Cruz, 2004. p. 40.
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Tribunais, 2002. p. 53.



8

No caso em apreco, a violagdao ao principio da proporcionalidade pode ser

BRIZOLA
s ™ W
<j
m

visualizada no fato de que a tratativa dada pelo Brasil, por meio da lei

complementar impugnada, nao preenche os requisitos esposados.

Em verdade, os arts. 7° e 8° da LC n. 173/2020 criam uma série de regras de
controle de despesa com pessoal e de tratamento de calamidade publica que sao
inadequadas para atingir o fim pretendido. Em épocas de crise como a atual, a
medida adequada seria a criagao de programas emergenciais para garantir renda
para as pessoas, ja que ha necessidade premente de demanda agregada. As
normas impugnadas vao em sentido oposto ao que se tem por adequado, o que

por si s6 demonstra a violagao ao principio da proporcionalidade.

Em paralelo, a supressao de tantos direitos do trabalhador nao preenche o
subprincipio da necessidade, uma vez que nao se trata de opgao que onera menos
o cidadao. Em verdade, a op¢ao legislativa é justamente a que implica em maior
desvantagem para o trabalhador. Resta evidente que, no caso em aprego, nao
houve predominancia do valor de maior relevancia para a Constituicao Federal.
Direitos fundamentais foram aviltados sem qualquer deleite acerca do que seria
proporcional. Nessa toada, resta evidente que a supressdo de direitos fustigada
também violou o principio da proporcionalidade, sendo premente a declaragdo de

inconstitucionalidade da normativa impugnada.

VLVI DA VIOLAGAO A MANUTENGAO DO PODER DE COMPRA (ART. 37, X, DA
CRFB/88)

O art. 37, X, da CRFB/88, com a redacao dada pela EC 19/98, estabelece que “a
remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em



cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de

indices”.

A parte final do dispositivo assegura o direito a revisdo geral de remuneragao dos
servidores publicos, com periodicidade anual, a ser veiculado por lei especifica,
observando a competéncia de cada esfera federativa. A revisdo a que se refere o
dispositivo € aquela que alcanga todos os servidores publicos, na mesma data e sem
distincdo de indice, haja vista que se trata de revisdo geral, favorecendo todos os

servidores da Administracao direta, autarquica e fundacional indistintamente. ¢

O que se pretende com a reviséo geral é “a reposicao do poder aquisitivo dos
vencimentos [...], patente assim a homenagem nao ao valor nominal, mas sim ao real do

que satisfeito como contraprestagéo do servigo prestado”. ¢ Intenta-se repor a variacdo

inflacionaria que reduz o poder aquisitivo da remuneracdo, adotando-se o indice

adequado.

Hely Lopes Meirelles observa que ha duas espécies de aumento de vencimentos;
uma genérica, provocada pela alteragdo do poder aquisitivo da moeda, que o autor
denomina de “aumento improprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento
destinado a manter o equilibrio da situagao financeira dos servidores publicos”; e outra
especifica, que é feita por meio de normativa especifica, “abrangendo determinados
cargos ou classes funcionais e representando realmente uma elevagao de vencimentos,

por se fazer em indices ndo proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo”. 68
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O aumento decorrente da revisdo anual é direito do servidor publico. Diante da

imponéncia de tal mister, os entes federativos ndo estido apenas autorizados a fazer a

revisdo geral periodicamente, mas possuem o dever juridico de fazé-la a cada ano. °

José Afonso da Silva observa que a revisdo geral anual é direito do dos servidores

publicos, tendo a funcdo de garantir a estabilidade do valor remuneratério em face da

instabilidade da moeda. O autor defende, inclusive, que a norma em referéncia impede

0 ajuste remuneratorio com diminuicdo do valor da remuneragao, porque assegura a

irredutibilidade de subsidio e de vencimentos. 7°

José dos Santos Carvalho Filho demonstra a importancia do cumprimento da
exigéncia do indice adequado. O autor observa que, acaso nao haja previsao do indice
a ser adotado, o poder publico ndo tem a discricionariedade de fixar o que lhe convém.
Deve ser aplicado o indice oficial, aquele que retrate o escopo da norma, que proceda a

recomposi¢éo remuneratoria e restabelega o poder aquisitivo do servidor. ”’

No caso em analise, o art. 8°, |, da LC n. 173 proibe os entes federativos, até

o dia 31/12/2021 a “conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou

adequacao de remuneracido a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade publica”.

E importante mencionar que por vezes a doutrina denomina a revisdo anual
como reajuste salarial ou como espécie de aumento. Assim, em que pese nao fazer
referéncia expressa a revisao geral da remuneragao dos servidores, ha justificavel

receio de que, ao vedar o reajuste ou a adequagao de remuneragao do servidor

% BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura. Comentarios a Constituicao Federal
de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 753

70 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 340.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30% ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016, p. 793.
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manutengao do poder de compra, esséncia do art. 37, X da CRFB/88.

Nao suficiente, o inciso VIl do art. 8° da LC 173/2020 também veda a adog¢ao
de “medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagao da
inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.

7° da Constituicao Federal;”.

Ora, o dispositivo tem o claro intuito de vincular os Estados e municipios ao
mesmo estabelecido por indice federal de correcao monetaria, em violagao
enviesada a sumula vinculante 42 desta Corte. Ha precedente desta Corte no
sentido de que “o reajuste automatico de vencimentos de servidores publicos,
tomando-se como base a variagao de indexadores de atualizagdo monetaria, como
o indice de Pregos ao Consumidor (IPC), desrespeita a autonomia dos Estados-
membros e a vedagao constitucional de vinculagao, para efeito de remuneragao de

servidores publicos, nos termos dos arts.25 e 37, Xlll, da Constituicao da

Republica, respectivamente”.”

Conforme demonstrado, a LC n. 173 viola o direito fundamental a irredutibilidade
remuneratdria, por meio da vedacao a reposigao da variacao inflacionaria ou por meio da

vinculacdo de indice federal, sendo premente a declaracado de sua inconstitucionalidade.

VLVII DA VIOLAGAO AS REGRAS DO ART. 169 DA CRFB/88

2 STF. ADI 285, voto da rel. min. Carmen Lucia, P, j. 4-2-2010, DJE 50 de 19-3-2010, republicagio
no DJE 96 de 28-5-2010



O art. 169 da CRFB/88 trata acerca do orgcamento publico, definindo em seu caput
que “A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.

O §1° do dispositivo mencionado determina que “a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico” s6 poderao ser feitas mediante o
preenchimento de requisitos que passa a expor nos incisos. Os requisitos sdo a

existéncia de dotacdo orcamentaria prévia suficiente para atender as projecoes de

despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrente e se houver autorizacdo especifica

na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvado o caso das estatais.

No caso em apreco, a LC n. 173 colide com o conteudo do art. 169 da
CRFB/88, pois mesmo que um ente federativo cumpra os requisitos mencionados
supra, ainda assim, ndao podera exercer sua competéncia exclusiva de melhorar os

servigos publicos através da valorizagao de seus profissionais.

A Constituicdo, que goza de supralegalidade, imutabilidade relativa e supremacia,
nao pode ser vilipendiada, no que se configura em uma fraude ao Texto Mater, por uma
lei complementar que ousa a inserir conteudo deontolégico como se fosse matéria
constitucional. Dessa forma, os mencionados artigos impugnados, trazem restricbes aos
entes federativos que ndo encontram agasalho na Carta Magna, no que se constitui em
uma afronta ao alicerce do sistema normativo e em uma intromissdo sem precedentes a
uma competéncia que é reservada de forma absoluta aos Estados-Membros e aos
Municipios.



VLVIII DA VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA VEDAGAO AO RETROCESSO

Consiste até em um truismo trazer a baila a importdncia que os direitos
fundamentais insculpidos nas Constituicbes hodiernas tém em um Estado Democratico
de Direito, principalmente pelo fato de o seio social ser tdo fluido e plural a ponto de
propiciar o império da maioria sobre a minoria; ter um direito fundamental equivale a ter

um trunfo em um jogo de cartas. "3

Nesse sentido, a preponderancia dada a esses direitos inatos ao homem, decorre
principalmente da premissa de que sao considerados como a raison d’etré do individuo,
ao erigi-lo como pilar essencial na construgdo de um Estado Democratico de Direito. 7
Esses direitos ndo foram sempre os mesmos e, sim, evoluiram no decorrer do tempo,
haja vista que as necessidades do homem s&o infindas e, mediante isso, foram travadas
intensas batalhas a fim de que houvesse uma plena aquisicdo de direitos e, por
consequéncia, uma maior guarida no que urge a devida aplicagdo no ordenamento

juridico de determinada época.

Os direitos fundamentais abarcam a existéncia de varias dimensdes que
correspondem a uma evolugao temporal de afirmag¢do e acumulagao de novos direitos
conquistados, que surgiram —como explanado alhures- gradualmente na proporgéo das

caréncias do ser humano, nascidas da mudancga das condi¢des sociais.”

> NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais. Trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editora,
2006. p. 8.

% AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense,2010. p. 169.

75 DA CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 5.ed. Salvador: Jus Podvim, 2011. p.
597.



Neste espeque, insta anotar que essas dimensdes, por possuirem um carater de
complementaridade, ndo se encerram em si mesmas, promovendo, per si, um
aprimoramento da anterior, formando um conglomerado das prerrogativas concretizadas.
Tal fato corrobora no que se pode designar por “constitucionalismo cumulativo”, a saber:
um constitucionalismo crescentemente superavitario a ponto de poder se afirmar que,

gracgas a ele, o Estado de Direito termina por desembocar em um Estado de Direitos. 76

Classificados como direitos de segunda dimensao, ’’ os direitos sociais fazem
parte dos direitos fundamentais do homem, classificando-se como normas de ordem
publica, portanto, inviolaveis e indisponiveis, devendo ser obrigatoriamente observadas
dentro de um Estado Democratico de Direito. Sua finalidade é a de garantir direitos
minimos para a coletividade, propiciando condicdes para o estabelecimento de um
Estado Social de Direito. Os direitos sociais que estao inseridos como direitos e garantias
fundamentais sdo direitos dos trabalhadores, de forma individual ou coletiva. A ordem
social, mais abrangente, contém: a seguridade social, a educagao, a cultura, a saude, a
previdéncia social, a assisténcia social, o desporto, a familia, a crianca, o adolescente, o

idoso, os indios, 0 meio ambiente, a comunicac&o social e a ciéncia e tecnologia.

Se a finalidade dos direitos individuais € dotar o cidaddo de condicbées para que

ele ndo tenha sua liberdade cerceada pelo Estado, os direitos sociais tencionam

incrementar a qualidade de vida dos cidaddos, munindo-os das condicdées necessarias

para que eles possam livremente desenvolver suas potencialidades. ® De forma bastante

6 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como Categoria Constitucional. 22 reimpresséo. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p.23.

7 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 476.

8 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. T. IV. P.
386.



genérica, pode-se dizer que o fator teleologico dos direitos sociais € a prote¢cdo dos
hipossuficientes estatais, a redistribuir os ativos materiais para que a populacdo possa
ter uma vida condigna, e criar um Welfare State, forcejando a criagdo de uma justica
equitativa. A concretizagado diferenciada dos direitos sociais de acordo com seus
demandantes enquadra-se perfeitamente com o principio da igualdade que serviu como
standard indelével para a formagé&o de todos os direitos de segunda dimens&o. Sua

incidéncia multiforme impede o incremento de desigualdades.

Isso dito, a evolugdo no contexto de aquisicdo e materializacdo de direitos foi
bastante ardua, no que néo eclodiu de forma uniforme na histéria constitucional da
humanidade. Os direitos sedimentados no Ordenamento Juridico devem ser dotados de
maxima eficacia para que os mandamentos constitucionais adentrem bruscamente o

plano da facticidade. Para tanto, um dos postulados que informa a teoria dos direitos

fundamentais, a proibicdo do retrocesso, ou o efeito cliquet dos direitos fundamentais,

busca conferir uma maior efetividade das normas definidoras dos direitos fundamentais,

do principio da protecédo da confianca e da propria nocdo do minimo existencial. 7° Para

Ana Paula de Barcellos, a vedagao do retrocesso social € a possibilidade de invalidagcao
da revogacéao de normas que, regulamentando o principio, concedam ou ampliem direitos
fundamentais, sem que a revogagdo em questdo seja acompanhada de uma politica

substitutiva equivalente. &°

Pontua Joaquim José Gomes Canotilho que a ideia designada como proibigao de

contra revolugao social ou da evolugao reacionaria significa dizer que os direitos sociais

e econdmicos, uma_ vez alcancados ou conquistados, passam a constituir

7 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 5.ed. Rio de
Janeiro, Renovar, 2001. p. 138.

80 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p 62.



simultaneamente uma garantia institucional e um direito subjetivo. Dessa forma, e

independente do problema que surja no mundo fatico da irreversibilidade das conquistas
sociais, o principio da vedagao ao retrocesso justifica, pelo menos, a subtragao a livre e
oportunista disposi¢éo do legislador em diminuir direitos adquiridos. 8! Nessa esteira de
inteleccdo, Lenio Streck arremata que a Constituicdo ndo tem somente a tarefa de
apontar o futuro, no que tem, igualmente, a relevante fungcdo de proteger os direitos
conquistados. Assim, mediante a utilizagdo da principiologia constitucional, € possivel
combater alteragcdes inoportunas que venham a tona com o cerne de retirar conquistas

da sociedade. 82

Nessa toada, tal qual ao trabalhador da iniciativa privada, ao servidor publico foi

deferida uma série de direitos sociais, 8 que intentam materializar o valor social do

trabalho, fundamento da Republica Federativa brasileira. José Afonso da Silva observa

que o servidor publico € uma categoria importante de trabalhador, pois a ele incumbe
tarefa sempre de interesse publico. Nessa toada, defende que lhe cabem todas as formas
de direito social previsto no art. 6° da CRFB/88, em igualdade de condicbes que se
reconhecem a todos os trabalhadores. 8 Esses direitos foram deferidos sob a égide da
vedacgdo ao retrocesso, uma vez configurados como direitos fundamentais de carater

prestacional.

Denota-se, a toda evidéncia, que o ato ora atacado, caso ndo venha a ser
extirpado do ordenamento juridico por este Egrégio Supremo Tribunal Federal, pode vir

81 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Aimedina, 1995. p. 468.

82 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da construgéo
do Direito. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 53.

83 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 735.

84 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. S&o0 Paulo: Malheiros, 2005, p. 360.
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a continuar causando retrocesso social, em uma total afronta ao principio da vedacgao do
retrocesso, uma vez que, conforme exaustivamente apontado, os arts. 7° e 8° da LC n.
173 implicam no esvaziamento de uma série de direitos dos servidores publicos.
Mais ainda. Para além de implicar na retirada de direitos fundamentais, fara o pais
avancgar mais rapido na crise econémica, retirando o poder de compra do trabalhador

brasileiro.

VLIX DO ACINTE AO ARTIGO 39, §1° DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.

Pela antiga redacgéo do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é nulo de pleno
direito o ato que provoque o aumento da despesa de pessoal que ndo atenda “as
exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art.
37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo; o limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo; e o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo. Destarte, resta terminalmente maculado a prerrogativa contida no art.
39, §1° da CF/88, que outorga aos entes federativos competéncia para formularem seus
sistemas remuneratérios proprios, obviamente que seguindo as balizas tragadas pelo

texto constitucional.

Conforme aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a expressdo nulidade de pleno
direito aplicada a espécie, € utilizada quando a proépria lei ja define, com precisdo, os
vicios que atingem o ato, gerando nulidade que cabe a autoridade competente apenas
declarar, independentemente de provocacédo. Nao se trata de nulidade relativa, passivel
de convalidagdo, mas de nulidade absoluta. 8

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Comentarios a lei de responsabilidade fiscal. Organizadores Ives
Gandra da Silva Martins, Carlos Valder do Nascimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. P. 204.
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Observa-se, nessa esteira impugnativa, que a proibigdo de que o gestor publico
pratique atos que consubstanciem em aumento de despesas com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou o6rgdo, impossibilita a execucdo de politicas de administragdo e de
remuneragao pessoal (art. 39, caput, da CF). A referida proibigdo estorva os caminhos
para garantir a escorreita profissionalizacdo e aperfeicoamento do servigo publico
brasileiro, o que também gera, por consequéncia, violagao ao §1°, do art. 39 da CF/88.
Isso porque na enumeragdo dos itens do referido §1° estdo elementos basicos para a
formulacdo da politica remuneratéria. Mas nado é sé. O dispositivo também viola o
principio da eficiéncia administrativa, insculpido no art. 37, caput, da CF, pois impedira a

implementagao de politicas de aperfeicoamento de pessoal.

Mais uma vez, como mencionado anteriormente, esses dois artigos introduzem
cominagdes deontologicas como se ostentassem o status de normas constitucionais,
interferindo em prerrogativas essenciais dos entes federativos e esfacelando a
separagao de poderes, mesmo atualizando esse conceito para sua acepcéo teleoldgica.
A Constituicao Cidada de 1988 tracou standards claros para as politicas de valorizagao
dos servidores publicos, inclusive deixando claro que os seus reajustes devem ser
anuais, seguindo uma baliza igualmente constitucional. Agora, em um momento de crise
descomunal, em que ha necessidade de aumentar a demanda agregada da sociedade,
o atual governo, de forma irracional até mesmo aos ditames neoliberais, descurando-se
dos limites constitucionais, impde uma quebra de direitos fundamentais dos servidores e
impede os entes federativos, e os demais poderes estabelecidos, de exercerem sua
politica prépria, dentro dos limites constitucionais, de valorizagdo do sistema

remuneratorio de seus servidores.

VIl. DA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA
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Conforme comando expresso do artigo 102, inciso |, p, da Constituicdo Federal
de 1988, compte ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, o
pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade. A possibilidade de
concessao de medida cautelar de urgéncia em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
também esta disposta nos artigos 10 a 12 da Lei n® 9.868/99. Para o Ministro Luis
Roberto Barroso, os requisitos a serem satisfeitos para a concessdo da medida cautelar
em acgao direta sdo: “a) a plausibilidade juridica da tese exposta (fumus boni iuris); b) a
possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da decisao postulada (periculum in
mora); e c) a irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos proprios

atos impugnados. &

In casu, a probabilidade do direito resta consubstanciada na patente

inconstitucionalidade que permeiam os artigos 7° e 8° da Lei Complementar n® 173/2020,
notadamente em razdo de incidirem em iniludivel ofensa aos artigos 2° 37, incisos XV e
X; 51, inciso 1V; 52, inciso XlII; 61, §1°, alineas a e c¢; 73; 96, inciso Il, alinea b; 127, §2°
e 169; todos da Constituicdo Federal de 1988. De igual modo, o perigo da demora

ressumbre na forma qualificada. Os atos normativos impugnados por meio desta Agao
Direta de Inconstitucionalidade, além de nao satisfazer os requisitos formais para sua
edicdo, promovem uma série de golpes em desfavor da Constituicdo Federal de 1988,
maxime em relagdo aos direitos constitucionais dos servidores publicos. Nao se pode
extorquir direitos de capital importancia para a categoria dos servidores publicos em
tempos de uma crise que ultrapassa a seara econdmica. Ja quanto a irreparabilidade

dos danos emergentes dos atos impugnados, evidencie-se que a situagéo atual per se

ja esta a causar um amplo espectro de danos a populag&o brasileira e mundial.

8 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 5. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 213.
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VIIl. DOS PEDIDOS.
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Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte:

I) A concessao de medida cautelar ad referendum do Plenario, nos termos do

artigo 10, §3°, da Lei n°® 9.868/99, para determinar a suspensao imediata dos artigos 7°

e 8°, dentre outros por arrastamento, todos da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio
de 2020,em razado do acinte aos artigos 2°; 37, incisos XV e X; 51, inciso 1V; 52, inciso
XIlI; 61, §1° alineas a e c¢; 73; 96, inciso Il, alinea b; 127, §2° e 169; todos da
Constituicao Federal de 1988;

II) Em ndo sendo o caso deste Egrégio Supremo Tribunal Federal entender pela
excepcional urgéncia a que alude o artigo 10, §3°, da Lei n° 9.868/99, pugna ao (a)
Excelentissimo (a) Ministro (a) Relator (a) pela aplicacédo do rito descrito no artigo 12 da
Lei n® 9.868/99;

l11) Seja oficiado, no prazo de 30 (trinta) dias, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, nos termos do artigo 6°, da Lei n°® 9.868/99;

IV) Seja citada o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica, nos
termos do artigo 103, §1°, da Constituicdo Federal, para atuar como custos legis, bem
como o Advogado-Geral da Unido, para defender o ato impugnado, a teor da
determinacéo vertida do artigo 103, §3°, da Lei Apice, ambos no prazo de 15 (quinze)
dias (artigo 8°, da Lei n° 9.868/99);

V) Seja a presente Agao Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente para que seja declarada, ao final, a inconstitucionalidade dos artigos 7° e 8°,
dentre outros por arrastamento, todos da Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de
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2020, com eficacia erga omnes e efeito vinculante em relacdo a Administragao Publica e
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ao Poder Judiciario, e, consequentemente, a sua extirpagdo do ordenamento juridico

patrio.

Protesta, se necessario, pela produgao de provas admitidas pelo artigo 9°, §§1° e
3°, da Lei n° 9.868/99.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia (DF), segunda-feira, 08 de junho de 2020.
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