COISAS QUE
44 VOCE PRECISA SABER
SOBRE A REFORMA DA PREVIDENCIA




1. A contabilidade mostrada pelo governo para demonstrar o “déficit da
previdéncia” é feita em cima de um conceito que ele proprio inventou. A
constituicdo federal em seus artigos 194 e 195 é clara. Estabelece as fontes de
financiamento e as despesas da Seguridade Social, que engloba Satde, Previ-
déncia e Assisténcia Social. Este resultado foi positivo até 2015 e teve trés anos
de resultado negativo exclusivamente pela enorme desaceleracdo da econo-
mia, que afetou as receitas das contribuicdes que incidem sobre a massa
salarial (contribuicdo de empregados e empregadores) e das contribuicoes
sociais que incidem sobre o faturamento e lucro das empresas (Confins,
PIS/PASEP. CSSLL). Além disso, a queda das receitas também ocorreu em
funcdo das capturas da DRU (R$ 115 bilhdes somente em 2017) e das rentincias
fiscais.

2. Se, hipoteticamente, durante os 25 anos nos quais a Seguridade Social
foi superavitaria os resultados tivessem sido preservados num fundo, este
teria mais de Ttrilhdo de reais em 2015 e poderia ter financiado o atual ciclo
recessivo da economia. SO que os superavits foram gastos em outras dreas,
como a gestdo da politica monetaria, bem como em outras finalidades, por
meio da DRU, que desvincula até 30% das contribuicdes sociais ndo previden-
ciarias e que foram criadas para financiar a Sequridade Social. A pergunta
Obvia que se coloca & como haveria DRU se ndo houvesse superavit?
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3. ORegime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é dividiclo em dois subgru-
pos, 0 Rural e Urbano. 0 Urbano, nos anos de atividade economica forte,
apresentou superdvit, mesmo considerando-se apenas a contabilizacdo (in-
constitucional) utilizada pelo governo desde 1989 - que desconsidera as “con-
tribuicdes do governo™. E o Rural, supostamente deficitario, também ndo é
POIS as suas receitas nao tem origem na Previdéncia Urbana. Trata-se de um
beneficio tipico da Sequridade Social, que corrige uma injustica historica com
os trabalhadores do campo, sendo financiado, fundamentalmente, pela
COFINS e pela (SLL conforme expresso nos artigos 194 e 195 da CF-88.

4.  Aprevidéncia dos trabalhadores rurais é um mecanismo para levar jus-
tica social a uma parcela da populacdo que, até 1988, trabalhou em condicbes
Injustas, sem direitos trabalhistas, sindicais e previdencidrios e, muitas vezes,
em regimes de semi-escraviddo. Foi esta aposentadoria que diminuiu a po-
breza e 0 8xodo dos trabalhadores do campo para a cidade. 98% dos henefi-
cios previdenciarios concedidos para o trabalhador rural equivalem ao piso do
salario minimo ou menos. Ndo ha privilégio algum nesta parcela da popula-
(do aposentada. A “Nova Previdéncia” destréi essa rede de protecdo social
para os trabalhadores rurais porque muda as exigéncias para se aposentar de
“comprovacdo de 15 anos de trabalho”, para “contribuicdo de 20 anos inteiros
para o INSS”. Muitos trabalhadores rurais sequer conseguem comprovar s 15
anos de trabalho completos, expressos pela contribuicdo sobre a comerciali-
zacdo da agricultura familiar. Quase nenhum consequira contribuir por 240
meses dado que a natureza de seu trabalho é incerta, intermitente e muitas
vezes informal. A medida voltard a aumentar o éxodo para as cidades contri-
buindo para a ampliacdo das periferias das grandes cidades, da criminalidade

e da pobreza.




5. A"Nova Previdéncia” propde aumentar o tempo minimo de contribui-
(do de 15 anos para 20 anos, exigindo além disso a idade minima para apo-
sentadoria. 0 que todos precisam saber é que 42% dos trabalhadores segura-
dos no Brasil conseguem comprovar, em média, somente 4,9 meses de contri-
buicdo por ano'. Isto antes da Reforma Trabalhista, que, devera rebaixar essa
média, em funcdo da precariedade e inseguranca das novas modalidades de
emprego que foram instituidos. Com isso, 0s 5 anos de contribuicao a mais
(Jue serdo exigidos significam, para quase metade dos trabalhadores, 12 anos
a mais de trabalho. Dada as caracteristicas dramaticas do mercado de traba-
lho, é provavel que a maior parte desses trabalhadores ndo consigam ter
protecdo na velhice. Quem consequir, terd direito a somente 60% da média
aritmética de todas as seus contribuicdes previdendarias (ou ao salario
minimo, o maior dos dois). Ou seja, a grande maioria dos brasileiros morre
antes de se aposentar ou, se sobreviver, tera seus rendimentos rebaixados.

6. Um estudo feito sobre o BP(", Beneficio de Prestacdo Continuada, que é
pago aos individuos que comprovam invalidez ou uma condicdo de miserabi-
lidade (renda per capita familiar inferior a %a de um salario minimo) mostra
que individuos que recebem o beneficio tem de Tano a 4 anos a mais (res-
pectivamente, homens e mulheres) de expectativa de vida saudavel. O corte
deste beneficio reduz esses anos de vida. Significa, antecipar a morte dessas
PEss0as.
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. AReforma da Previdéncia proposta, ao exigir o conjunto de 65 anos de
idade minima e 20 anos completos de contribuicao impacta muito mais a
populacdo negra do que a branca. Isso porque a maior parte da populacdo
negra trabalha na informalidade e ndgo conseguira comprovar os 20 anos
completos de contribuicdo aos 65 anos de idade (hoje, boa parcela desse
contingente consegue comprovar 15 anos de contribuicao). Além disso, os
negros tém expectativa de vida menor que os brancos. Logo, receberdo os
beneficios mais tarde e morrerdo mais cedo. A reforma, portanto, é racista ao
punir mais a populacdo negra do que a branca com as novas regras.

8. Aeconomia de 1trilhdo proposta pelo governo ndo corta privilégios,
pois, segundo dados que constam da prépria PEC 6/2019 elaborada pelo go-
verno, 84% da economia vem da reducdo de direitos dos beneficidrios do
RGPS, do BPC e do Abono Salarial. Mais de 70% desse contingente ganha o
piso do Salario Minimo. Ninguém ganha mais do que o teto de 5.839,45 reats.
E em cima deste contingente de mais de 35 milhdes de brasileiros que
ganham em média pouco mais de um salario minimo que € feita quase toda
a economia.




9. (Cercade 90% dos quase 35 milhdes de brasileiros aposentados pelo
RGPS ou que recebem o beneficio de prestacdo acumulada (BPC), ganham
somente até Z saldrios minimos. A quase totalidade desse contingente gasta
todo o dinheiro que ganha mensalmente em bens e servicos, nada sobra para
poupar. 0 Brasil é, sequndo o Relatdrio de Carga Tributdria de 2017 (disponivel
no site do Ministério da Economia) um dos paises do mundo que cobra as
maiores aliquotas de impostos sobre bens e servicos. Cerca de 50% da arreca-
dacdo tributaria do pais vem destes impostos. Isto significa que os beneficios
pagos pelo RGPS e BPC voltam em boa parte como receita de impostos para o
governo. Cortar estes pagamentos e redirecionar 0s recursos para o paga-
mento e juros da divida tem um impacto direto negativo na arrecadacdo do
governo.

10.  Oaumento da aliquota dos servidores publicos federais que ganham
altos saldrios, anunciacdo como medida de “justica fiscal” é responsdvel por
menos de 2,5% da economia de 1trilhdo. E da forma radical como esta sendo
proposta deve enfrentar grandes dificuldades no campo juridico para ser
aprovada. Ou seja, mesmo esta pequena economia corre sério risco de ndo
existir,




1. Aproposta da previdéncia ndo altera em nada os “salarios e aposenta-
dorias de marajas”. Em parte, porque esse problema ja foi resolvido em 2012
coma criacdo do FUNPRESP. segundo o qual os novos ingressantes no servico
ptiblico tem um teto de aposentadoria de R$ 5.800. Em parte porque para
corrigir essa anomalia, bastaria que o “teto constitucional” (nenhum salario
pode ser maior que o pago para os ministros do STF) fosse respeitado. Nao ha
absolutamente nada nesta nova proposta que atinja estas pessoas.

12. Nos itens 50 e 51 da proposta de Reforma a Previdéncia o governo deixa
bem claro sua definicdo de “ricos” e “pobres” que utiliza para falar em “fim
dos privilégios”. Chama de “ricos™ o grupo de trabalhadores que ganha em
média 2.251,00 reais e “pobres” os que ganham 1.251,00 reais. Enquanto a
populacdo acha que os “ricos” que serdo atingidos sao 0s que ganham apo-
sentadorias enormes, superiores ao teto constitucional, o governo estd se
referindo aos “ricos” que ganham em média pouco mais de 2 saldrios mini-
mos. 0 governo assinala, assim, que o regime atual (RGPS) traz justica social,
pois 0s “ricos” ndo ganham sequer o dobro dos “pobres”. Na verdade, o
RGPS, por conta dos pisos e tetos existentes, gera um efeito redistributivo
enorme e é um dos principais responsaveis pelo Brasil ter uma das menores

taxas de pobreza da populacdo idosa entre todos seus pares.
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15.  Desde 2013, nenhum servidor publico que ingressar no sistema pode se
aposentar acima do teto de 5.839,45 reais. A regra que coloca os tetos dos
heneficios dos servidores pliblicos iguais aos do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS) ja existe desde 2012, o que impedira as super aposentadorias no
futuro. Ndo é verdade que a “Nova Previdéncia” fara isso, pois isso jd estd em
funcionamento ha seis anos.

14.  Alidade minima de 65 anos para se aposentar (homens) e 60 anos (mu-
Iheres) ja esta na constituicdo desde 1998 (Artigo 201, paragrafo /). Nio éa
nova Reforma que esta trazendo esta novidade (apenas no caso das mulheres
estd aumentando em Z anos a idade minima exigida para se aposentar, para
62 anos). 0 que a reforma faz é ampliar de 15 para 20 anos o periodo de con-
tribuicdo e rebaixar o valor da aposentadoria (60% da média dos saldrios no
caso do trabalhador ter trabalhado somente o periodo minimo) Ou seja, na
pratica estd fazendo com que aqueles que ainda consigam com as novas
regras se aposentar aos 65 anos de idade passem a ter direito a uma aposen-
tadoria menor, economizando este dinheiro para o governo.




15.  No caso da Aposentadoria por Tempo de Confribuicdo (30% do total),
em 2015 ja foram introduzidas regras que impedem que as pessoas se apo-
sentem cedo demais recebendo integralmente seus beneficios. Hoje, por
exemplo, um homem que tenha contribuido por 35 anos precisa ter bl de
idade para atingir os 96 pontos exigidos pela lei. Mas, legislacdo ja aprovada
(Fator progressivo) eleva essa pontuacao para 100 pontos a partir de 2028 (65
anos de idade e 35 anos de contribuicdo, um padrdo semelhante ao praticado
em paises desenvolvidos. A proposta de Bolsonaro eleva essa pontuacdo para
105 pontos a partir de 2028. No caso das mulheres, a pontuacdo aumenta 14
pontos em 14 anos, passando dos atuais 86 pontos para 100 pontos no inicio
tla década de 2030. Observa-se, assim, que, mais uma vez, a ideia da Reforma
nao é fazer justica atuarial (esta ja esta feita), mas economizar dinheiro dimi-
nuindo o numero de pessoas que consegue se aposentar.

16. A nova reforma, ao aumentar o tempo de contribuicao minimo do RGPS
e 15 para 20 anos, faz com que na pratica os trabalhadores demorem muito
mais do que cinco anos a mais para se aposentar. Isso porque sdo precisos 60
meses completos de trabalho. O problema é que nos trabalhadores mais
pobres a informalidade é maior do que na classe média e nos ricos. Logo,
para eles, o prazo adicional serd, na média, 0 maior de todos. 56 que sdo
exatamente estas as pessoas que tem menor expectativa de vida. Com isso,
para um contingente enorme de pessoas que se encontram nesta situacdo, a
Reforma Proposta faz com que a morte ganhe a corrida e chegue antes da
aposentadoria enquanto os ricos seguirdo tendo acesso a ela, mesmo se apo-
sentando mais tarde. A reforma, portanto, magnifica na velhice a injustica

social existente nos anos de atividade laboral.




17, Em 2010, 3.875 municipios tinham nos beneficios previdenciarios pagos
pelo RGPS a seus habitantes uma receita maior do que o Fundo de Participa-
¢do dos Municipios (FPM). Como 84% da “economia” prevista pelo governo é
em cima do RGPS, Abono e BPC, estes municipios terdo suas economias afeta-
das diretamente e severamente pela reforma.

18.  Estudo do [PEA" mostra que os beneficios pagos ao BPC tém um efeito
multiplicador de 1,58 no PIB. Os pagos no RGPS um efeito multiplicador de
1,23. Ja 0s pagos nos juros da divida publica (destino da maior parte da eco-
nomia de 1 trilhdo proposta) tem efeito multiplicador de 0,71, ou seja, frelam
a economia. Portanto, a proposta inibird o crescimento para o pais.

19.  Osestacos mais pobres do pais tém um percentual de aposentadorias
rurais concedidas muito maior do que os estados mais ricos. Como exemplo, 0
Maranhdo tem cerca de 70% dos heneficios concedidos sendo rurais enquanto
Sdo Paulo tem menos de 2%. A mudanca proposta faz com que a maioria dos
trabalhadores rurais ndo consigam ter acesso a este heneficio com as novas
regras, 0 que aumentara ainda mais as desigualdades regionais.




20. Ajustificativa do governo de que a populacdo vai envelhecer e que em
2060 teremos poucos trabalhadores ativos (contribuintes) para muitos apo-
sentados e, portanto, a reforma da previdéncia é necessaria para ndo inviabi-
lizar o sistema, ndo é necessariamente verdadeira. Isto porque ndo é apenas o
trabalhador ativo que financia a previdéncia, mas também os empregadores
e 0 governo por meio de impostos gerais. Além disso, hoje estamos no nivel
maximo da histéria recente do pais em termos de informalidade (aproxima-
damente 42%) e desemprego/desalento (aproximadamente 15%), além de
niveis minimos de atividade econémica (PIB real em niveis de 2011). A mu-
tanca demografica pode ser facilmente compensada pela maior formalidade,
menor desemprego e atividade econdmica mais robusta, todas estas varia-
veis que afetam positivamente as receitas da Sequridade Social. 0 que parece
leviano é perpetuar no modelo matematico a situacdo atual para projetar
deficits imaginarios futuramente. Até porcue o governo ndo dispde de
modelo atuarial para fazer projecées de tdao longo prazo. Por fim, 0 governo
nao diz em lugar algum quais parametros econdmicos utilizou para afirmar
(ue em 2060 as contas sao insustentdveis no modelo atual de financiamento
tla sequridade social.

21. 0 regime de capitalizacdo proposto pelo governo na PEC 6/2019, ja foi
tentado em cerca de 30 paises no mundo. Nenhum destes paises era uma
tdlemocracia industrializada e desenvolvida. Todos paises em desenvolvimen-
to. 60% deles ja abandonaram o sistema pelos danos que trouxe a sua popu-
lacdo idosa e custos adicionais ao pais.
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Z22. 0 primeiro pais a implementar o regime de capitalizacdo e contas indi-
viduais na previdéncia no mundo foi o Chile. A proposta é tdo polémica que
50 pode ser realizada durante o periodo da ditadura militar que houve no
pais. Curiosamente, 0 novo regime so valeu para os cidadgos civis. Os milita-
res, que eram donos do poder, mantiveram as suas aposentadorias no regime
publico e solidario.

3. Hoje, mais de 30 anos apds implementado o regime de capitalizacdo, a
taxa de reposicao (beneficio previdendario em relacdo ao tltimo saldrio) no
Chile é em média pouco acima de 15%. Para os pobres é de cerca de 4%" . Um
nivel tdo baixo que o governo teve de criar novos programas solidarios para
(ue a populacdo idosa ndo morresse de fome, aumentando assim o custo do
novo sistema ao estado.

24. 0 regime de capitalizacdo aconteceu somente em paises em desenvolvi-
mento, que tem uma grande parcela da populacdo pobre e sem educacdo
formal. E é exatamente esta parcela que passa a ter que tomar decisdes
financeiras complexas como ter que escolher o fundo onde ird aplicar seus
recursos, sem ter o menor preparo para tomar esta decisdo. 0s bancos e
seguradoras se beneficiam desta situacdo e vendem produtos que ndo se
adeguam a realidade destas pessoas lucrando com seu desconhecimento e
tlespreparo.
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25.  Noregime de capitalizacdo, 0s que ganham menos conseguem poupar
menos e tem menos capacidade de escolher o produto mais adequado para
investir. Logo, as desigualdades econdmicas existentes no pais sao majoradas
pelo regime de capitalizacdo. Vejamos o caso das mulheres. Mulheres costu-
mam ter uma carreira mais curta que os homens, logo tem menos anos de
contribuicdo. Recebem salarios menores (normalmente muito menores) pelo
preconceito de género. E tem expectativa de vida mais longa. No regime de
capitalizacdo, puramente atuarial e estatistico, os beneficios a que terdo direi-
to sdo muito menores do que os dos homens, fazendo que a injustica que
vivem na idade adulta seja multiplicada muitas vezes na velhice.

26. O regime de capitalizacdo, em grande parte dos paises, ndo contempla a
contribuicdo do empregador para a aposentadoria do empregado. Este é um
dos principais elementos redistributivos da aposentadoria publica, ja que faz
com que os donos dos meios de producdo sejam obrigados a ajudar no sus-
tento da velhice daqueles que ndo tem acesso aos meios de producdo e, por-
tanto, dependem somente de sua forca de trabalho (que Ihes falta na velhice)
para sobreviver.







